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N. Expediente 1874/2022
Asunto ORZAMENTO MUNICIPAL PARA O EXERCICIO 2022

Avaliacion do grado de cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria e do

Tramite nivel de débeda viva

INFORME DE INTERVENCION DE AVALIACION DO CUMPRIMENTO DO
OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E DO NIVEL DE DEBEDA

Visto o Proxecto de Orzamento municipal para o ano 2022, a funcionaria que
subscribe, conforme o sinalado no art. 165.1 do Texto Refundido da Lei Reguladora
das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo,
e o artigo 16 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o
Regulamento de Desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de novembro, de
Estabilidade Orzamentaria e en atencion as facultades recollidas no artigo 4.1.b.6° do
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xuridico dos
Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito o
seguinte:

INFORME

PRIMEIRO. A Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira establece entre 0s seus obxectivos garantir a estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira de todas as Administracions Publicas.

Por iso a aprobacion e liquidacion dos Orzamentos das Entidades Locais deben
realizarse baixo o cumprimento das chamadas tres regras fiscais: a estabilidade
orzamentaria, a regra do gasto e a débeda publica.

As regras fiscais atopanse suspendidas para os exercicios 2020 a 2022. A Comision
Europea decidiu aplicar a clausula xeral de salvagarda do Pacto de Estabilidade e
Crecemento en 2020 (prorrogada para o exercicio 2021), considerando que se
cumprian as condiciéns para mantela en vigor tamén para o ano 2022, polo que o
Consello de Ministros do pasado 27 de xullo acordou 0 mantemento da suspension
das regras fiscais.

Dita decision foi ratificada polo Congreso dos Deputados o 13 de setembro de 2021,
considerando que en Espafia se mantefien as condicions de excepcionalidade que
xustifican manter suspendidas as regras fiscais en 2022. Deste xeito, coa apreciacion
adoptada pola maioria absoluta do Congreso e con efectividade desde o mesmo dia
en que se tomou o acordo, mantéfiense suspendidos durante o exercicio 2022, os
obxectivos de estabilidade e débeda, asi como a regra de gasto.

En calquera caso, a suspension das regras fiscais non implica a suspension da
aplicacion da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira, do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo nin do resto da
normativa hacendistica, todas contintan en vigor.

A pesar de que os obxectivos de estabilidade, débeda publica e a regra de gasto,
aprobados polo Goberno o 11 de febreiro de 2020 son inaplicables por estar aprobada
a sla suspension, aos Orzamentos das Entidades Locais séguelles sendo de
aplicacion a normativa orzamentaria contida no Texto Refundido da Lei Reguladora
das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo e
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a sta normativa de desenvolvemento e por tanto, o principio de estabilidade
orzamentaria.

Isto € debido a que lles é de aplicacion o apartado 1 do referido artigo 165 do Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo , polo cal, o orzamento xeral atenderda ao
cumprimento do principio de estabilidade e o artigo 16 do Real Decreto 1463/2007, de
2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de Desenvolvemento da Lei
18/2001, de 12 de novembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sla aplicacién as
Entidades Locais, polo que a Intervencion local informara sobre a avaliacién do
principio de estabilidade orzamentaria en termos de capacidade ou necesidade de
financiamento conforme ao SEC-10 con caracter independente e incorporarase aos
previstos no artigo 168.4 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais,
aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Devandito calculo, que se realizara a efectos informativos, non fornecera ningun efecto
durante os exercicios 2020, 2021 e 2022 por estar 0 obxectivo de estabilidade
orzamentaria suspendido.

Igualmente seralles de aplicaciéon aos Orzamentos das Entidades Locais o principio de
sustentabilidade financeira, pois a suspension das regras fiscais, en concreto do
obxectivo de débeda publica, non implica renunciar & prudencia na xestion financeira,
sendo plenamente aplicable o principio de sustentabilidade financeira, en termos de
débeda financeira.

Devandito célculo da débeda financeira, tal e como dispén o artigo 15 da Orde
HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obligacién de
subministracion de informacion previstas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira, debe efectuarse
anualmente, con ocasion da aprobacién do orzamento e a sua liquidacion.

O calculo da débeda financeira igualmente realizarase a efectos informativos, e non
fornecerd ningun efecto durante este periodo, mais al6 de cofiecer os limites
establecidos na normativa hacendistica para concertar novas operacions de
endebedamento a longo prazo.

Sobre o cumprimento da regra do gasto, non é posible emitir informe sobre o seu
cumprimento Xa gue non non esta en vigor a a taxa de variacion a aplicar para o seu
calculo. Ademais non é preceptivo o calculo do cumprimento da regra de gasto na
aprobacién do orzamento.

SEGUNDO. Normativa reguladora do principio de estabilidade orzamentaria no
Sector Publico Local, de célculo da regra de gasto e das obrigacions de
subministracion de informacion.

> Os artigos 3, 11, 12, 21 e 23 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.
> O artigo 16.2 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, polo que

se aproba o Regulamento de Desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de
novembro, de Estabilidade Orzamentaria, na sua Aplicacion as Entidades
Locais.

> Orde Ministerial HAP/2015/2012, do 1 de outubro, pola que se
desenvolven as obrigas de subministracion de informacién previstas na
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> Os artigos 51 a 53 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.
> O Regulamento (UE) Num. 549/2013 do Parlamento Europeo e do
Consello, de 21 de maio de 2013, relativo ao Sistema Europeo de Contas
Nacionais e Rexionais da Unién Europea (SEC-10).

TERCEIRO. Analise do cumprimento do obxectivo de Estabilidade Orzamentaria
do Orzamento 2022.

A estabilidade orzamentaria implica que o0s recursos correntes e de capital non
financeiros deben ser suficientes para facer fronte aos gastos correntes e de capital
non financeiros. A capacidade investidora municipal vird determinada polos recursos
de capital non financeiros, e 0s recursos correntes non empregados nos gastos
correntes (aforro bruto).

O célculo da capacidade/necesidade de financiamento nos entes sometidos a
orzamento obtense, segundo o manual da IGAE e como o interpreta a Subdireccion
Xeral de Relaciéns Financeiras coas Entidades locais, por diferenza entre os importes
orzados nos capitulos 1 a 7 dos estados de ingresos e os capitulos 1 a 7 do estado de
gastos, previa aplicacion dos axustes relativos a valoracién, imputacién temporal,
exclusion ou inclusion dos ingresos e gastos non financeiros.

Con carécter xeral, a totalidade dos ingresos e gastos non financeiros orzamentarios,
sen prexuizo da sua reclasificacion en termos de partidas contabilidade nacional,
corresponden a totalidade dos empregos e recursos que se computan na obtencién da
capacidade/necesidade de financiamento do subsector Corporacions Locais das
Administracions Publicas da Contabilidade Nacional. As diferenzas vefien
determinadas polos axustes que se describen nos apartados seguintes deste informe.

» Axustes SEC:
Os axustes SEC son os seguintes, de acordo cos formularios de comunicacién de
informacion na aplicacion Autoriza (Oficina Virtual das EELL):

(Importes en €)

Concepto (Previsién | Importe axuste a
Identif. de axyste a aplicar aplicar ao .saldo Observaciéns
aos importes de orzamentario 2021
ingresos e gastos) (+-)
Aplicase o criterio de caixa, (ingresos
recadados durante o exercicio, de exercicios
Axuste por recadacion corrente e pechados de cada capitulo).
GRO0O ingresos capitulo 1 265,05 € Tomando os datos da liquidacion 2021
calculouse a porcentaxe de axuste a practicar,
resultando ser 0,01%. Ver cadro 1.
Aplicase o criterio de caixa, (ingresos
recadados durante o exercicio, de exercicios
Axuste por recadacion corrente e pechados de cada capitulo).
GRO00b ingresos capitulo 2 1.173,00 € Tomando os datos da liquidaciéon 2021
calculouse a porcentaxe de axuste a practicar,
resultando ser 0,69%. Ver cadro 1.
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Aplicase o criterio de caixa, (ingresos
recadados durante o exercicio, de exercicios
Axuste por recadacion corrente e pechados de cada capitulo).
GROO0OC ingresos capitulo 3 10.848,20 € Tomando os datos da liquidacion 2021
calculouse a porcentaxe de axuste a practicar,
resultando ser 0,55 %. Ver cadro 1.
(+) Axuste pola
GRO0O0O1 liquidacion PTE 2008 0,00 Non se da este suposto
(+) Axuste pola
GRO002 liquidacion PTE 2009 0,00 Non se da este suposto
(+) Axuste pola
GR002b I|qU|Qa_C|on PTE de 0,00 Non se da este suposto
exercicios distintos a
2008 e 2009
Os axustes para practicar son de escasamente
significativa importancia polo que se prescinde
dos mesmos -sen que se afecte & imaxe fiel da
GRO006 Xuros 0,00 entidade nin ao que se conclla no presente
informe respecto ao cumprimento da
estabilidade orzamentaria- en aplicacion do
principio de importancia relativa.
GRO06b | Diferenzas de cambio 0,00 Non se da este suposto
Dado o grado de inestabilidade econémica e
social actual e dos dous exercicios anteriores
considérase que non se pode realizar unha
prevision da inexecucién do gasto como se
vifia realizando en funcién da execucion dos
GRO0O15 (+F) AXUSF? polo grao 0,00 € exercicios anteriores, polo que non se realiza
de execucion do gasto i S .
este axuste aplicando un criterio de prudencia,
Xa que 0 mesmo suporia un aumento na
prevision da estabilidade e non se pode
coflecer se a execucion orzamentaria
respondera a tendencia de exercicios pasados.
Investimentos
GRO009 realizados por conta 0,00 Non se da este suposto
da corporacion local
Ingresos por ventas
GR004 de accibéns 0,00 Non se da este suposto
(privatizacions)
Dividendos e
GRO003 participacions en 0,00 Non se da este suposto
beneficios
Ingresos obtidos do
GRO0O16 orzamento da Unién 0,00 Non se da este suposto
Europea
Operacions de
GRO017 permuta financeira 0,00 Non se da este suposto
(SWAPS)
Operacions de
GRO018 | reintegro e execucion 0,00 Non se da este suposto
de avais
GR012 Achegas de capital 0,00 Non se da este suposto
Asuncion e
GRO013 cancelacion de 0,00 Non se da este suposto
débedas
Gastos realizados no Este dato cofiecerase na liquidacion do
GRO014 |exercicio pendentes de 0,00 q
; orzamento.
aplicar ao orzamento
GRO008 Adaquisicions con pago 0,00 Non se da este suposto
aprazado
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Arrendamento
GRO008a . . 0,00 Non se da este suposto
financeiro
Contratos de
GRO008b asociacion publico 0,00 Non se da este suposto

privada (APP’s)

Investimentos
realizados pola
GRO010 corporacion local por 0,00 Non se da este suposto
conta doutra
Administracién Publica

GRO0O19 Préstamos 0,00 Non se da este suposto
Devolucions de
GR020 [ingresos pendentes de 0,00 Non se da este suposto

aplicar a orzamento

Consolidacién de
transferencias con

GRO021 outras Administracions 0,00 Non se da este suposto
Publicas
GR099 Outros 0,00 Non se cofiecen datos neste apartado
Total de axustgs ao orzamento 12.286,25 €
da entidade

* Cadro 1: Calculo dos axustes por rexistro en Contabilidade Nacional de Impostos, Taxas e
outros ingresos.

) Recadacién 2021 AXUSTES ORZAMENTO 2022
Dereitos
Recoiiecidos % de axuste] Créditos Iniciais
2021 Corrente Pechado Total AXUSTE
'g‘l'::;?: 2.513.506,59 € |2.513.506,50 € | 213,07€ | 2.513.719,66 € 0,01 2.650.500,00 265,05 €
Impostos
e | 121572.14€ | 12157214 € | s4292€ | 12241506€ 0,69 170.000,00 1.173,00 €
Tasas E
outros | 1.884.821,73 € |1.815.774,77 € | 79.466,40 € | 1.895.241,17 € 0,55 1.972.400,00 10.848,20 €
ingresos

Axuste positivo (+): Se o importe dos dereitos recofiecidos dos capitulos | a lll do Orzamento
de Ingresos é menor do recadado (corrente mais pechado), supofierd unha maior capacidade
de financiamento.
Axuste negativo (-): Se o importe dos dereitos recofiecidos dos capitulos | a lll do Orzamento
de Ingresos € maior do recadado (corrente mais pechado), supofierd unha menor capacidade
de financiamento.

Examinados os axustes para practicar no saldo resultante dos ingresos e gastos non
financeiros do orzamento para determinar a capacidade ou necesidade de
financiamento calculado conforme as normas do Sistema Europeo de Contas (nos
termos sinalados pola Orde HAP/2105/2012 xa citada), o proxecto de orzamento 2022
do Concello de Cambados depara o seguinte resultado en termos de estabilidade
orzamentaria:

Ingresos cap. 1-7 0.681.688,44
Gastos cap. 1-7 9.457.300,38
Resultado previo & axustes 224.388,06
Axustes maior déficit 0,00
Axustes menor déficit 12.286,25 €
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Capacidade de financiamento 236.674,31

O resultado é de capacidade de financiamento, polo que o proxecto de Orzamento de
2022 cumpre o obxectivo de estabilidade orzamentaria (equilibrio ou superavit).

CUARTO. Analise do cumprimento do limite de Débeda.

Considerando que para a Administraciéon Local non se estableceu en termos de
ingresos non financeiros este obxectivo, e que en consecuencia resultan de aplicaciéon
0s que xa establecia o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais no
seu artigo 53, efectlase este calculo a efectos de determinar se o Concello cumpre co
obxectivo de débeda Publica.

Asi mesmo debe terse en conta o disposto na DF 312 da Lei 17/2012, do 27 de
decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2013, que modifica DAA 142
do RD 20/2011, e regula tres posibles situacions e limites de endebedamento:

1.- As Entidades Locais que presenten aforro neto negativo na liquidacién do
exercicio anterior ou débeda viva superior ao 110% dos ingresos correntes liquidados
consolidados, NON poderan concertar operacions de crédito a longo prazo.

2.- As Entidades locais con aforro neto positivo na liquidacion do exercicio
anterior e débeda viva entre 0 75% e o 110% dos ingresos correntes liquidados
consolidados, poderan formalizar operaciéns de endebedamento previa autorizacion
do 6rgano competente que tefia atribuida a tutela financeira das Entidades locais.

3.- As Entidades locais con aforro neto positivo na liquidacion do exercicio
anterior e débeda viva inferior ao 75% dos ingresos correntes liquidados consolidados,
poderan concertar novas operacions de crédito a longo prazo para o financiamento de
investimentos.

De conformidade coa normativa vixente, o resultado da comprobacién do
cumprimento do limite de endebedamento desta Entidade de acordo co réxime de
autorizacion é o seguinte:

« O capital vivo pendente de amortizar a 01/01/2022, polos préstamos
concertados e vixentes, segundo se desprende dos Estados financeiros
ascende a 337.003,53 €., que supo6n un 3,37 % dos dereitos recofiecidos netos
por operacions correntes (Capitulos 1 ao 5) da liquidacién 2021, que ascenden
a 10.000.130,30 £.

« A carga financeira consignada nas aplicacibns orzamentarias intereses
préstamos concertados e amortizacion préstamos concertados, ascende a
225.888,06 euros, que supdén un 2,33 % sobre 0s ingresos previstos por
recursos ordinarios no Orzamento Municipal de 2022, e un 2,26 % sobre os
recursos ordinarios liquidados na ultima liquidacién practicada.

Con base nos calculos detallados cuamprese o limite de débeda no proxecto de
Orzamento municipal para o exercicio 2022.

(Documento asinado electronicamente)
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