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ACTA
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DATOS DE DESENVOLVEMENTO DA SESION

Tipo Extraordinaria urxente

Convocatoria Motivo: «Necesidade de adopcion de acordo en relacion cos asuntos
incluidos na orde do dia de acordo coa motivacidbn e a urxencia da
documentacion que acompafia a convocatoria»

Data 10 de novembro de 2021
Duracion Desde as 21'00 ata as 22'30 horas
Lugar SALON DE SESIONS (Adoptaronse as medidas de seguridade e

distanciamento social derivadas da crise sanitaria do Covid-19)
Presidida por FATIMA ABAL ROMA

Secretario MIGUEL RODRIGUEZ DE VICENTE-TUTOR

ASISTENTES (16):

PSDG-PSOE (3): D* Fatima Abal Roma, D. Samuel Lago Oz6n e D2 Milagros Martinez
Pifieiro.

SOMOS CAMBADOS (3): D. Xurxo Charlin Trigo, D. Constantino Cordal Rodriguez e D.
Fernando Patricio Rey

B.N.G. (2): D. Victor Manuel Caamarfio Rivas e D? Mariel Oubifia Vazquez.

P.P. (7): D. Luis Aragunde Aragunde, D* Maria Isabel Fole Trigo, D? Sonia Agra Pifeiro, D.
Juan Ramiro Gémez Blanco, D2 Monica Montserrat Pefa Otero, D? Silvia Fernandez Pérez e
D. José Carlos Trigo Trigo.

CAMBADOS PODE (1): D. José Ramodn Abal Varela.

Non asiste: D2 Maria Cruz Leiro Pefia.

Unha vez verificada polo secretario a valida constitucion do 6rgano, o presidente abre a
sesion, polo que se procede a deliberacion sobre os asuntos incluidos na orde do dia

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Ratificacion da urxencia da sesion
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Pola Sra. Alcaldesa participaselle aos concelleiros membros que nesta Administracion
estase a tramitar expediente de solicitude da empresa Aquafit SL de restablecemento do
equilibrio econémico do contrato de xestion de servizos publicos de piscina municipal e
ximnasio municipal en base ao artigo 34.4 do Real Decreto-lei 8/2020 Real Decreto-
lei 8/2020 do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte ao
impacto econdmico e social do Covid-19.

A concesionaria ven de interpofier recurso contencioso administrativo pola desestimacion
presunta da sua solicitude que se esta a tramitar ante o Xulgado do Contencioso
Administrativo n® 1 de Pontevedra atopandose o procedemento, na actualidade, en tramite
de contestacion a demanda.

E vontade desta Administracion a de resolver de forma expresa o expediente consonte ao
artigo 21 da Lei 39/2015 do 1 de outubro de forma urxente.

De igual maneira, estase a tramitar expediente de resolucion do contrato de xestion
indirecta da concesion do servizo de tratamento de residuos industriais hon perigosos na
plataforma loxistica inversa do poligono industrial “Sete Pias” no termo municipal de
Cambados por incumprimento culpable das obrigas contractuais esenciais por parte da
contratista. Resulta preciso acordar a sua resolucion dentro do prazo previsto legalmente.

Sometido a votacion, o Pleno da Corporacion, por unanimidade, acorda ratificar a urxencia
da sesién e na sGla consecuencia proceden a tratar os asuntos relacionados.

2. Expediente 4715/2020. Solicitude reequilibrio econémico contrato de piscina
climatizada e ximnasio municipal.

O Sr. Secretario da conta do ditame emitido pola Comision Informativa de Obras e
Servizos de 08.11.2021, favorable, cos votos a favor dos concelleiros integrados nos
grupos municipais de PsdeG-PSOE, Somos Cambados, BNG e as abstencions
dos concelleiros integrados no grupos municipais de PP e Grupo Mixto Cambados Pode
do segquinte tenor literal,

“-Contrato administrativo de xestion de servizos publicos suscrito entre o Concello de
Cambados e Aquafit Gestion SL para a xestion de servizos publicos de piscina municipal e
Ximnasio municipal asinado polas partes 0 28.01.2015.

-Resolucion da Alcaldia do 13.03.2020 pola que se suspende, con efectos do 13 de marzo
de 2020, a concesion do servizo publico da piscina climatizada (ximnasio municipal)
motivandose na adopcién das medidas que se consideren axeitadas para evitar a
propagacion da pandemia do Covid-19, de forma coordinada e de acordo coas
Resolucions adoptadas polo resto de Administracions.

-Solicitude da empresa Aquafit Gestion SL (Rexistro de Entrada 23.03.2020) instando a
declaracion do 6rgano de contratacion da imposibilidade de executar temporalmente o
contrato administrativo como consecuencia da situaciéon de feito creada polo COVID-19 e
as medidas adoptadas polo Estado, as comunidades autonomas ou a Administracion local
para combatilo, aos efectos previstos no artigo 34.4 do Real Decreto-Lei 8/2020 de 17 de
marzo (BOE de 18 de marzo de 2020).

-Resolucion da Alcaldia do 25.03.2020 polo que se aprecia a imposibilidade temporal da
execucion do contrato de xestion de servizos publicos ha modalidade de concesion da
piscina climatizada e ximnasio municipal como consecuencia das medidas adoptadas para
combatir o COVID-19, ratificando a sua suspension con efectos do 13 de marzo e polo
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periodo da sua vixencia.

-Comunicacion da empresa adxudicataria da apertura da instalacion o 22.06.2020, tras a
finalizacién do estado de alarma.

-Resolucién da Xunta de Goberno Local de 18.06.2020 polo que se acorda a reanudacion
do contrato de xestion de servizos publicos na modalidade de concesion da piscina
climatizada e ximnasio municipal de acordo coa motivacion exposta, accedendo a
solicitude de reapuertura promovida Aquafit Gestion SL para o vindeiro 22.06.2020, nos
termos e coas determinacions impostas pola normativa de seguridade e sanitaria que é de
aplicacion

-Solicitude da empresa Aquafit SL de 10.07.2020 de restablecemento do equilibrio
econémico do contrato interesada en base ao artigo 34.4 do Real Decreto-lei
8/2020 (“Primer reequilibrio”) reconocendo e declarando o dereito do concesionario ao
restablecimiento do equilibrio econémico do contrato nos termos establecidos no artigo
34.4 del Real Decreto-ley 8/2020 a través da siguiente medida:

“Modificacion de las clausulas de contenido econémico del contrato en todo lo que resulte
necesario, de forma que se contemple como retribucion del concesionario en el ejercicio
2020, a mayores de las ya previstas, la entrega por parte del Ayuntamiento de una
compensacion econémica directa o subvenciéon al concesionario para reequilibrar el
contrato por importe de los 33.015,15 euros resultantes del primer informe del
auditor (periodo 14.03.2020 a 31.05.2020) a los que habra que sumar el importe
que resulte de los primeros 21 dias del mes de junio (cuyos datos y justificacion se
presentaran en un segundo informe del auditor, tan pronto se disponga de ellos, como ya
se ha explicado).

Esta parte no pone impedimento a que, si es de interés del 6rgano al que me
dirijo, el importe de la subvencion o compensacion econdomica directa a entregar
por el Ayuntamiento en el afio 2020 pueda ser compensada parcialmente con la
supresion del canon anual que el concesionario viene abonando en este ejercicio.
Para el caso de que se aplique esta compensaciéon con el canon, deberan
modificarse asimismo las clausulas de contenido econémico del contrato en todo lo que
resulte necesario.

2)Con caréacter subsidiario, y para el caso de que no se acepte la medida anterior,
se solicita se acuerde reconocer y declarar el derecho del concesionario al
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato en los términos establecidos en el
art. 34.4 del Real Decreto-ley 8/2020 a través de la siguiente medida: el aumento del
plazo de duracion inicial del contrato en un 15%, es decir, en 1 afio, dos meses y doce
dias (15% de 8 afos).

OTROS/ PRIMERO DICE: Que, como ya se ha explicado, el importe a que
asciende la compensacion relativa a los 21 dias del mes de junio se justificara a
la mayor brevedad, en cuanto se disponga de la documentacion acreditativa, y el
auditor pueda analizarla y confeccionar el segundo informe correspondiente a esos 21
dias.”
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Solicitude da empresa Aquafit SL de 30.09.2020 de restablecemento do equilibrio
econdémico do contrato interesada en base ao artigo 34.4 do Real Decreto-lei
8/2020 (“Primer reequilibrio”) comprendido entre o 14 de marzo de 2020 e o 21 de
xufio de 2020 solicitando que,

“1)Con caracter principal, reconocer y declarar el derecho del concesionario al
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato en los términos establecidos en el
art. 34.4 del Real Decreto-ley 8/2020 a través de la siguiente medida:

Modificacion de las clausulas de contenido econdmico del contrato en todo lo que
resulte necesario, de forma que se contemple como retribucion del concesionario en el
gjercicio 2020, a mayores de las ya previstas, la entrega por parte del Ayuntamiento de
una retribucion econdmica directa o subvenciéon al concesionario para reequilibrar el
contrato por importe de los 45.620,53 euros.

Esta parte no pone impedimento a que, si es de interés del d6rgano al que me
dirijo, el importe de la subvencién o retribucidon econdémica directa que aqui se
solicita a abonar por el Ayuntamiento en el afio 2020 pueda ser compensada
parcialmente con la supresion del canon anual que el concesionario viene abonando en
este gjercicio. Para el caso de que se aplique esta compensacion con el canon, deberan
modificarse asimismo las clausulas de contenido econdémico del contrato en todo lo
que resulte necesario.

2)Con caracter subsidiario, y para el caso de que no se acepte la medida anterior, se
solicita se acuerde reconocer y declarar el derecho del concesionario al
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato en los términos establecidos en el
art. 34.4 del Real Decreto-ley 8/2020 a través de la siguiente medida: el aumento
del plazo de duracion inicial del contrato en un 15%, es decir, en 1 afio, dos meses
y doce dias (15% de 8 afios).”

Consta informe técnico pericial sobre a reclamacion presentada redactado por José
Antonio Gémez Ferreira, Enxefieiro Técnico Industrial que reduce as expectativas da
reclamante facendo alusion a que os gastos resultantes do periodo 14 de marzo a 21 de
Xufio a considerar na compensacion ascenderian a 17.972,16 € e se propon incrementar a
sua duracioén inicial 0,78 anos (9,35 meses) consonte a posibilidade recofiecida no artigo
34.4 do Real Decreto-lei 8/2020 do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para
facer fronte ao impacto econémico e social do Covid-19.

Tramite de audiencia outorgada a concesionaria en data de 24.09.2021
Alegaciéns de Aquafit Gestion SL de 05.10.2021

Informe técnico pericial sobre as alegaciéns presentadas redactado por José Antonio
Gomez Ferreira, Enxefieiro Técnico Industrial de outubro de 2021 que se ratifica en que 0s
gastos resultantes do periodo 14 de marzo a 21 de xufio de 2020 a considerar na
compensacion ascenderian a 17.972,16 € e se propon incrementar a sta duracion inicial
0,78 anos (9,35 meses) consonte a posibilidade recofiecida no artigo 34.4 do Real
Decreto-lei 8/2020 do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte
ao impacto econémico e social do Covid-19
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Consta informe da Secretaria Municipal de data 25.10.2021 que nos seus fundamentos
xuridicos expon,

“Convén determinar, nun primeiro lugar, o réxime xuridico de aplicacion ao contrato en
cuestion formalizado en data de 16.09.2010.

Nesa data era de aplicacion o Real Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro polo
que se aproba o texto refundido da Lei de contratos do sector publico que sera a
lexislacion de aplicacion consonte a Disposicién Transitoria Primeira da Lei 9/2017 do 8 de
novembro de contratos do sector publico pola que se transpofien ao ordenamento xuridico
espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE do
26 de febreiro de 2014.

O artigo 8 do Real Decreto 3/2011 do 14 de novembro establece que son contratos de
xestion de servizos publicos os que,

“O contrato de xestion de servizos publicos é aquel en cuxa virtude unha Administracién
Publica ou unha Mutua de Accidentes de Traballo e Enfermidades Profesionais da
Seguridade Social, encomenda a unha persoa, natural ou xuridica, a xestion dun servizo
cuxa prestacion foi asumida como propia da sta competencia pola Administracion ou
Mutua encomendante.”

O artigo 275 do Real Decreto 3/2011 do 14 de novembro establece que,

“1.A Administracién podera xestionar indirectamente, mediante contrato, 0s servizos da
Sta competencia, sempre que sexan susceptibles de explotacion por particulares. En
ningun caso poderan prestarse por xestion indirecta os servizos que impliquen exercicio da
autoridade inherente aos poderes publicos.

2.0 contrato expresara con claridade o ambito da xestion, tanto na orde funcional, como
no territorial.”

A este respecto o artigo 276 Real Decreto 3/2011 do 14 de novembro establece que,

“Os efectos, cumprimento e extincion dos contratos de xestion de servizos publicos
regularanse pola presente Lei, excluidos os artigos 212, apartados 2 a 7, ambos inclusive,
213, 220 e 222, e polas disposicions especiais do respectivo servizo, en canto non se
opofian a ela.”

A empresa reclamante basea a sta reclamacion na aplicabilidade do artigo 34.4 do Real
Decreto-lei 8/2020 do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte
ao impacto econémico e social do Covid-19 que establece que,

“Nos contratos publicos de concesion de obras e de concesion de servizos vixentes a
entrada en vigor deste real decreto-lei, celebrados polas entidades pertencentes ao Sector
Publico no sentido definido no artigo 3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, a situacion de
feito creada polo COVID-19 e as medidas adoptadas polo Estado, as comunidades
auténomas ou a Administracién local para combatelo daran dereito ao concesionario ao
restablecemento do equilibrio econémico do contrato mediante, segundo proceda en cada
caso, a ampliacion da sta duracion inicial ata un maximo dun 15 por 100 ou mediante a
modificacion das clausulas de contido econdmico incluidas no contrato.

Devandito reequilibrio en todo caso compensard aos concesionarios pola perda de
ingresos e o incremento dos custos soportados, entre os que se consideraran os posibles
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gastos adicionais salariais que efectivamente abonasen, respecto a 0S previstos na
execucion ordinaria do contrato de concesion de obras ou de servizos durante no periodo
de duracion da situacion de feito creada polo COVID-19. S6 procederase a devandita
compensacion previa solicitude e acreditacion fidedigna da realidade, efectividade e
importe polo contratista dos devanditos gastos.

A aplicacion do disposto neste apartado s6 procedera cando o érgano de contratacion, a
instancia do contratista, apreciase a imposibilidade de execucién do contrato como
consecuencia da situacion descrita no seu primeiro paragrafo e unicamente respecto da
parte do contrato afectada pola devandita imposibilidade.”

Unha das mais clasicas circunstancias alegadas como orixinadoras deste dereito ao
reequilibrio é a doutrina do risco imprevisible e a do “factum principis”. A mencionada
doutrina do risco imprevisible, enlazada & clausula “rebus sic stantibus”, esixe presuposto
para o restablecemento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, tal e como afirma a
STS do 18 de abril de 2008 que,

“como consecuencia de la aparicion de un riesgo que no pudo ser previsto al tiempo de
celebrarse el contrato, se alteren sustancialmente las condiciones de ejecucion del mismo,
de modo que la prestacion pactada resulte mucho mas onerosa para una de las partes de
lo que inicialmente podia preverse”.

Pola sua banda, a doutrina do factum principis, —ou do « Fait du Prince», como foi
nomeada orixinalmente polo consello de Estado francés ao inaugurar esta construcion
xuridica —, non foi desenvolta como tal pola nosa lexislacion, pero foi constante a sta
aplicacion por parte do Tribunal Supremo que, por citar algunha, no seu STS do 20 de
novembro de 1985, lembra que devandito principio reequilibrador da contratacion publica,

“contempla el supuesto de que la adopcion de medidas administrativas al margen del
mismo contrato suponga una repercusion indirecta en el ambito de sus relaciones
contractuales que haga en exceso oneroso la prestacion del contratista”

En sentenza 185/2019 de 19 de decembro o Tribunal Supremo veu a precisar e concretar

a suia doutrina sobre o alcance e aplicacion do instituto do reequilibrio concesional
considerando como presupostos para a sua apreciacion:

a)Previsibilidade do feito determinante da ruptura do equilibrio.

O primeiro anédlise que realiza a sentenza analizada é, precisamente, o de indagar se a
actuacion que da lugar a suposta ruptura do equilibrio da concesion era ou non, previsible.

2.Definicion do concepto de Administracion Publica

A Administracion deberé restablecer o equilibrio econémico do contrato, en beneficio da
parte que corresponda, nos seguintes supostos: ...

“Cando causas de forza maior ou actuacions da Administracion determinasen de forma
directa a ruptura substancial da economia da concesion. Para estes efectos, entenderase
por causa de forza maior as enumeradas no artigo 214.”

Ao fio da devandita redaccion, a demandante suxerira que «Administracion» se trata dun

concepto  polisémico que pode referirse tanto a un «conxunto de Administracions
publicas» ou a un sector destas, debéndose optar por unha interpretacion ampla do termo.
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A este respecto, a Sala declara contundentemente que non pode ser acollida dita
pretension toda vez que:

«solo y exclusivamente la Administracion que adjudica la concesion de la obra es la
que puede variar -y no otra—- el contenido del contrato afectando al equilibrio
econdomico financiero del mismo. Es evidente que solo las actuaciones de la
Administracién contratante -y no las de otra- son las que pueden determinar la

ruptura sustancial de la economia de la concesion».

Non obstante o anterior o artigo 34.4 do Real Decreto-lei 8/2020 do 17 de marzo, ditado na
Situacion de excepcionalidade da pandemia do Covid-19, ven desprazar a normativa
ordinaria de contratacién publica sobre forza maior e implantar una regulacién de
excepcion ao amparo do estado de alarma.

Neste sentido, quebra a doutrina do “factum principis” atribuindo a posibilidade do
reequilibrio econdémico do contrato por mor dunha actuacion allea ao o6rgano de
contratacion (a imposibiliade de prestar o servizo pola situacion da pandemia da Covid-
19).

Neste caso os requisitos para acceder a solicitude do interesado son 0s seguintes:

a)Que se trate dun contrato de concesion de servizos vixente a entrada en vigor do Real
Decreto-lei 8/2020 do 17 de marzo. Neste caso contrato de xestion de servizos publicos
suscrito entre o Concello de Cambados e Aquafit Gestion SL para a xestion de servizos
publicos de piscina municipal e ximnasio municipal asinado polas partes o 28.01.2015
vixente a entrada en vigor do citado Real Decreto.

b)Que nos atopemos dentro da situacion de feito creada polo COVID-19 e as medidas
adoptadas polo Estado, as comunidades auténomas ou a Administracion local para
combatelo.

Neste caso o Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19 e a
Resolucion do 13 de marzo de 2020, da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza, pola que se da publicidade ao Acordo do
Consello da Xunta de Galicia, do 13 de marzo de 2020, polo que se declara a situacion de
emerxencia sanitaria no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia e se activa o Plan
territorial de emerxencias de Galicia (Platerga) no seu nivel IG (emerxencia de interese
galego), como consecuencia da evolucion da epidemia do coronavirus relacionaron as
piscinas entre a relacion de actividades que quedaron en suspenso.

c)Que exista unha perda de ingresos e o incremento dos custos soportados, entre os que
se consideraran os posibles gastos adicionais salariais que efectivamente abonasen,
respecto a os previstos na execucion ordinaria do contrato de concesion de obras ou de
servizos durante no periodo de duracion da situacion de feito creada polo COVID-19.

So6 procederase a devandita compensacion previa solicitude e acreditacion fidedigna da
realidade, efectividade e importe polo contratista dos devanditos gastos atribuindose a
carga da proba destes gastos a empresa contratista.

Consta _informe pericial presentado pola empresa contratista no que se cifra _a

indemnizacion por este concepto no importe de 45.620,53 euros ou ben, e con caracter
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subsidiario, & ampliacién do prazo de duracién inicial do contrato nun 15%, é dicir, en
1 ano, dous meses e doce dias.

Non obstante, o informe pericial recabado polo Concello de Cambados & reclamacion
presentada redactado por José Antonio Gémez Ferreira, Enxefieiro Técnico Industrial de
xufio de 2021 reduce as expectativas da reclamante facendo alusién a que os gastos
resultantes do periodo 14 de marzo a 21 de xufio a considerar na compensacion
ascenderian a 17.972,16 € e se propon incrementar a sta duracion inicial 0,78 anos (9,35
meses) consonte a posibilidade recofiecida no artigo 34.4 do Real Decreto-lei 8/2020 do
17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte ao impacto econémico
e social do Covid-19.

As alegaciéns presentadas pola interesada no tramite de audiencia foron igualmente
rebatidas polo informe pericial municipal que considera que se ratifica en que os gastos de
compensacion ascenderian a 17.972,16 € e propon incrementar a sua duracion inicial 0,78
anos (9,35 meses) consonte a posibilidade recofiecida no artigo 34.4 do Real Decreto-lei
8/2020 do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte ao impacto
economico e social do Covid-19.

Non procederia, pois, aceptar a solicitude de reequilibrio por importe e 45620,53 euros nin
a ampliacion da concesion por un periodo de 1 ano, dous meses e doce dias, tendo en
conta o0s antecedentes anteriores sen que a interposicion de recurso contenciosSo
administrativo por desestimacion presunta da sua reclamacion impida a Administracién a
resolver de forma expresa consonte a obriga que dimana do artigo 21 da Lei 39/2015 do 1
de outubro.

d)Que o drgano de contratacion, a instancia do contratista, apreciase a imposibilidade de
execucion do contrato como consecuencia da situacion de feito creada polo COVID-19 e
as medidas adoptadas polo Estado, as comunidades auténomas ou a Administracion local
e unicamente respecto da parte do contrato afectada pola devandita imposibilidade.

Consta solicitude do contratista presentada o 23.03.2021 e Resolucion do 25.03.2021 pola
que se aprecia a imposibilidade temporal da execucién do contrato de xestion de servizos
publicos na modalidade de concesion da piscina climatizada e ximnasio municipal como
consecuencia das medidas adoptadas para combatir o COVID-19.

e)Que a reclamacion se refira ao periodo de vixencia do Real Decreto-lei 8/2020 do 17 de
marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte ao impacto econémico e
social do Covid-19

Neste sentido o periodo de vixencia do Real Decreto de aplicacion definiuse na sua
Disposicion Final Décima que estableceu que “Con caracter xeral, as medidas previstas no
presente real decreto-lei manteran a sda vixencia ata un mes despois do fin da vixencia da
declaracion do estado de alarma.

Polo tanto a vixencia das medidas contidas no seu artigo 34 finalizou o 21 de xullo de 2020
por canto o estado de alarma finalizou el 21 de xufio de 2020.

A reclamacion planteada refirese ao periodo comprendido entre o 14 de marzo e 21 de
xufio de 2020.

A vista dos antecedentes anteriores concliiese que procederia a estimacion parcial da
solicitude de declaracion do reequilibrio do contrato de servizos publicos de piscina
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municipal e ximnasio municipal promovida pola concesionaria Aquafit Gestion SL
atendendo & proposta formulada mediante informe técnico pericial sobre a reclamacion
presentada redactado por José Antonio Gomez Ferreira, Enxefieiro Técnico Industrial.

Seguiuse o procedemento establecido 97 do Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aproba o Regulamento xeral da Lei de Contratos das Administracions
Publicas tendo en conta que a estimacion parcial da solicitude dara Ilugar a unha
modificacion das condiciéns contractuais:

1.Proposta da Administracion ou peticion do contratista. Consta

2.Audiencia do contratista e informe do servizo competente a evacuar en ambos casos
nun prazo de cinco dias habiles. Consta a evacuacion do tramite de audiencia e informe
pericial contraditorio.

3.Informe, no seu caso, da asesoria xuridica e da intervencion, a evacuar no mesmo prazo
anterior. Incorpérase informe da Secretaria coa presente e debera incorporarse o da
Intervencion.

4.Resolucién motivada do érgano que celebrara o contrato e subseguinte notificacion ao
contratista.

A ampliacién do prazo da concesion que se propdén no informe pericial constitide unha das
férmulas para materializar o reequilibrio cuestion que debera determinarse polo Pleno
municipal, en canto 6érgano competente en virtude das stas competencias atribuidas pola
Disposicion Adicional Segunda da Lei de contratos do sector publico.

Considérase, por ultimo, que a interposicion de recurso contencioso administrativo pola
contratista por desestimacion presunta da sua reclamacion non obsta a que a
Administracién resolva o expediente de forma expresa consonte a obriga que dimana do
artigo 21 da Lei 39/2015 do 1 de outubro.”

Vistos os antecedentes anteriores, en uso das competencias atribuidas pola Disposicion
Adicional Segunda do Real Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro, e polo que se
propén a adopcion polo Pleno do seguinte,

ACORDO:
1.Desestimar as alegacions presentadas por Aquafit Gestion SL no trémite de audiencia.

2.Estimar parcialmente a solicitude da empresa Aquafit Gestion SL declarando que
procede o reequilibrio do contrato de xestion de servizos publicos de piscina municipal e
Ximnasio municipal ampliando a sta duracién inicial 0,78 anos (9,35 meses) atendendo ao
informe pericial redactado por D. José Antonio Gomez Ferreira, Enxefieiro Técnico
Industrial.

3.Notificar a presente Resolucion & mercantil interesada.”

Sometido a votacién o Pleno, por nove votos a favor dos concelleiros integrados nos
grupos municipais de PsdeG-PSOE, Somos Cambados, BNG e Grupo Mixto Cambados
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Pode e seis abstencions dos concelleiros integrados no grupo municipal do PP adopta o
seguinte,

ACORDO:
1.Desestimar as alegacions presentadas por Aquafit Gestion SL no tramite de audiencia.

2.Estimar parcialmente a solicitude da empresa Aquafit Gestibn SL declarando que
procede o reequilibrio do contrato de xestion de servizos publicos de piscina municipal e
ximnasio municipal ampliando a sta duracion inicial 0,78 anos (9,35 meses) atendendo ao
informe pericial redactado por D. José Antonio Gomez Ferreira, Enxefieiro Técnico
Industrial.

3.Notificar a presente Resolucion a mercantil interesada.

3. Expediente 1253/2021. Resolucién por incumprimento culpable da concesion do
servizo de tratamento de residuos industriais na plataforma loxistica inversa do
poligono industrial “Sete Pias”.

O Sr. Secretario da conta do ditame emitido pola Comision Informativa de Obras e
Servizos de 08.11.2021, favorable, cos votos a favor dos concelleiros integrados nos
grupos municipais de PsdeG-PSOE, Somos Cambados, BNG e as abstencions
dos concelleiros integrados no grupos municipais de PP e Grupo Mixto Cambados Pode
do seguinte tenor literal,

“Asunto: Proposta de resolucion de contrato por incumprimento culpable do
contrato de recollida, transporte, xestion e tratamento de residuos industriais e / ou
urbanos na plataforma loxistica inversa do poligono industrial de Sete Pias

Contrato administrativo formalizado entre o IPESPO e a UTE o 16.09.2010 para a xestion
indirecta do servizo de tratamento de residuos industriais non perigosos na Plataforma
Loxistica inversa do Poligono Industrial Sete Pias.

Solicitude de rescision de contrato de data 05.11.2014 presentado pola pola UTE Estévez
Container Orensanos SL e Soil Recovery SL

Informes da Secretaria e Intervencion Municipal de 27.01.2015

Resolucién da Alcaldia do 27.01.2015 desestimatoria das pretensions da UTE Estévez
Container Orensanos SL e Soil Recovery SL

Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia 00446/2017 polo que se resolveu
estimar parcialmente o recurso planteado pola UTE Estévez Container Orensanos SL e
Soil Recovery SL e revocar a sentenza do Xulgado do Contencioso Administrativo n° 2 de
Pontevedra acordandose retrotraer procedimentalmente a fin que polo Consello Consultivo
de Galicia se emita o preceptivo ditame omitido.

Ditame do Consello Consultivo de Galicia de 30.10.2019 que informa desfavorablemente a
proposta de resolucion remitida polo Concello.
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Acordo do Pleno do Concello de data 30.01.2020 no que se estableceu,

“PRIMEIRO._ DESESTIMAR a solicitude de RESOLUCION DE MUTUO ACORDO DO
CONTRATO DE RECOLLIDA, TRANSPORTE, XESTION E TRATAMENTO
DERESIDUOS INDUSTRIAIS E / oOUu URBANOS NA PLATAFORMA
LOXISTICAINVERSA DO POLIGONO INDUSTRIAL DE SETE PIAS, SUBSCRITO ENTRE
AMERCANTIL E O IPESPO EN DATA 16 DE SETEMBRO DO 2.010, formulada pordon
José Perfecto Cabanelas Calvelo, en nome e representacion da mercantil“UNION
TEMPORAL DE EMPRESAS ESTEVEZ CONTAINERS ORENSANOS S.L YSOIL
RECOVERY S.L”, con data de entrada no Rexistro Portelo tnico da Xunta de Galicia 3 de
novembro do 2.014, NRE 1.289.522.315, con data de entrada noRexistro Xeral do
Concello de Cambados, 5 de novembro do 2.014.

SEGUNDO._ INICIAR EXPEDIENTE SOBRE RESOLUCION, POR
INCUMPRIMENTO CULPABLE DE OBRIGAS CONTRACTUAIS ESENCIAIS E
DEMORA NO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS DO CONTRATO DE RECOLLIDA,
TRANSPORTE, XESTION E TRATAMENTO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS E / OU
URBANOS NA PLATAFORMA LOXISTICA INVERSA DO POLIGONO INDUSTRIALDE
SETE PIAS, SUBSCRITO ENTRE A MERCANTIL E O IPESPO EN DATA 16
DESETEMBRO DO 2.010.”

Acordo do Pleno do Concello de data 30.07.2020 do seguinte tenor literal,

“DESESTIMAR INTEGRAMENTE o recurso de reposicion, formulado por parte de don
Pedro Lucio Muriel Velasco, en calidade de representante legal da mercantil
“U.T.E. ESTEVEZ CONTAINER ORENSANOS, S.L.. y SOILRECOVERY, S.L.”, a
medio de escrito con data de entrada no Rexistro Xeral Electronico do Concello de
Cambados, 16 demarzo do 2.020, NRE 327. SEGUNDO.__CONFIRMAR o acordo
adoptado polo Pleno doConcello de Cambados, de data 30 de xaneiro do 2.020,sobre
desestimacion da solicitude de resolucién de mutuoacordodo Contrato de recollida,
transporte, xestion etratamento de residuos industriais e / ou urbanos na
Plataforma loxistica inversa do Poligono industrial de SetePias, subscrito en data 16 de
setembro do 2.010, entre olPESPO e a citada mercantil.”

Resolucién da Alcaldia de 07.10.2020 pola que se declara a caducidade do procedemento
de resolucioén do contrato.

Resolucién da Alcaldia do 21.10.2020 pola que se inicia hovo expediente de resolucion do
contrato que na sua parte dispositiva estableceu,

Informe da Tesouraria Municipal de 04.11.2020
Informe da Policia Local de Cambados de 17.11.2020.

-Resolucion de inicio do expediente de resolucion culpable de 21.10.2020
-Informe da Tesouraria Municipal de 04.11.2020 que establece que,

“En contestacion a providencia da alcaldia de 22.10.2020 inférmase que, en relacion aos
ingresos por canon da Plataforma Loxistica Inversa do Poligono Industrial Sete Pias
realizados pola “UTE Escor S.L. e Soil Recovery S.L con CIF: U32408312) na contabilidad
municipal, salvo erro ou omision involuntaria, atopamonos cun unico ingreso de 22.118,65
€ procedente dun ingreso en executiva da Deputacion Provincial de Pontevedra e que se
corresponde co canon da Plataforma Loxistica do cuarto trimestre de 2014.”
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-Informe da Policia Local de Cambados de 17.11.2020 que di,

“Tras recibir instrucciones para dar cumplimiento a una Providencia de Alcaldia en la que
se insta a la Policia Local de Cambados a realizar control de actividad en la Plataforma
Logistica Inversa del Poligono Industrial de Sete Pias.
Se hace constar que todas las patrullas de Policia Local de Cambados que prestaron
servicio entre el 4 y el 13 de noviembre de 2020 no detectaron actividad empresarial de
ningun tipo en la plataforma logistica objeto de control”

-Informe de Secretaria de 26.11.2020

-Alegacions da UTE de 13.12.2020

-Proposta de resolucion do expediente de 28.12.2020

-Ditame do Consello Consultivo de 28.01.2021

-Resolucion de caducidade e arquivo de actuacions de 16.03.2021

-Solicitude de resolucion do contrato pola contratista presentada o 12.05.2021 alegando a
“Imposibilidade de executar a prestacion nos termos inicialmente pactados” prevista no
artigo 223 g) do Real Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro

-Acordo do Pleno de 13.05.2021 polo que se inicia novo expediente de resolucion do
contrato por incumprimento das obrigas contractuais esenciais do contrato en virtude do
artigo 223 f) do Real Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro.

-Informe da Tesouraria Municipal de data 20.05.2021 que di

“En contestacion a providencia da alcaldia de 20.05.2021 inférmase que, en relacion aos
ingresos por canon da Plataforma Loxistica Inversa do Poligono Industrial Sete Pias
realizados pola “UTE Escor S.L. e Soil Recovery S.L con CIF: U32408312) no programa
de recadacion, salvo erro ou omisién involuntaria, atopamonos cuns ingresos de 51.096,47
€ procedente de ingresos en executiva da Deputacion Provincial de Pontevedra, e que se
corresponde co canon da Plataforma Loxistica do cuarto trimestre de 2014 por importe de
22.118,65 € asi como ingresos parciais do canon correspondente a outros trimestres de
2014 e 2015 polo importe restante (xuntase documento explicativo).

-Informe da Policia Local de 03.06.2021 que di,

“por parte de efectivos de la Policia Local, se realizaron visitas periédicas entre el dia 20
de mayo y el 2 de junio del presente, a diferentes horas y en diferentes turnos, pudiendo
comprobar que durante el periodo mencionado dicha empresa permanecio cerrada y sin
indicio alguno de actividad”.

Informe da Secretaria Municipal de 15.07.2021 que nos seus fundamentos xuridicos di,
“Convén determinar, nun primeiro lugar, o réxime xuridico de aplicacion ao contrato en
cuestion formalizado en data de 16.09.2010.

Nesa data era de aplicacion a Lei 30/2007 do 30 de outubro de contratos do sector publico
que sera a lexislacion de aplicacion consonte a Disposicion Transitoria Primeira da Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 cunha redaccion coincidente a
empregada no Real Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro por el que se aproba o
texto refundido da Lei de contratos do sector publico.

No capitulo quinto do prego de clausulas administrativas particulares relativos a conclusion
e extincién do contrato se expresa que,

“Seran causas de resolucion as previstas no artigo 262 de la LCSP en relacion co articulo
206 do mesmo texto legal e o presente prego.

As causas de resolucién do contrato seran aplicadas de acordo co establecido no artigo
263 da LCSP”.

De acordo co artigo 206 da LCSP son causas de resolucion do contrato:
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“a)A morte ou incapacidade sobrevenida do contratista individual ou a extincion da
personalidade xuridica da sociedad contratista, sen prexuizo do previsto no artigo 73 bis.
b)A declaracién de concurso ou a declaracion de insolvencia en calquer outro
procedemento.

¢)O mutuo acordo entre a Administracion e o contratista.

d)A demora no cumprimento dos prazos por parte do contratista e o incumprimento do
prazo sinalado na letra c) do apartado 2 do artigo 96.

e)A demora no pago por parte da Administracion por prazo superior ao establecido no
apartado 6 do artigo 200 ou o inferior que se houbese fixado ao amparo do seu apartado
8.

f)O incumplimiento das restantes obligas contractuales esenciais, calificadas como tales
nos pregos ou no contrato.

g)A imposibilidad de executar a prestacion nos termos inicialmente pactados ou a
posibilidade certa de produccion dunha lesién grave ao interése publico de continuarse
executando a prestacion neses térmos, cando non sexa posible modificar o contrato
conforme ao disposto no titulo V del libro I.

h)As establecidas expresamente no contrato.

i)As que se sinalen especificamente para cada categoria de contrato nesta Lei.

d)A imposibilidade da explotacion do servizo como consecuencia de acordos adoptados
pola Administracion con posterioridade ao contrato”.

Neste caso os antecedentes e informes incorporados ao expediente pofien de manifesto o
continuado incumprimento do contratista na execucion do contrato.

Por resumir, citar que a sentenza do Xulgado do Contencioso Administrativo n° 2 de
Pontevedra xa se pofiia de manifesto a vista da documentacion obrante no expediente
que,

“debe sefialarse que, como refiere, la entidad demandada y asi lo reconoce la parte
recurrente, dicha parte no cumplié uno de los requisitos contenidos en el contrato suscrito
en fecha de 16 de septiembre de 2010. De acuerdo con dicho contrato, la parte recurrente
se comprometia a efectuar una inversion por importe de 1.074.428 euros, inversion total
que, como reconoce la parte recurrente no se ha realizado, lo que determina el
incumplimiento de una obligacién contenida en el contrato”.

Son concluintes os informes da Policia Local de 10.03.2020, 17.11.2020 que en relacion a
actividade da Plataforma Loxistica detallan,

“rellenada por los diferentes Policias que han prestado servicio de patrulla los turnos de
mafana y tarde de los dias 03/03/2020 al 09/03/2020, se hace constar que en ninguna de
las inspecciones realizadas se ha constatado desarrollo de actividad comercial alguna”.
“Tras recibir instrucciones para dar cumplimiento a una Providencia de Alcaldia en la que
Se insta a la Policia Local de Cambados a realizar control de actividad en la Plataforma
Logistica Inversa del Poligono Industrial de Sete Pias.

Se hace constar que todas las patrullas de Policia Local de Cambados que prestaron
servicio entre el 4 y el 13 de noviembre de 2020 no detectaron actividad empresarial de
ningun tipo en la plataforma logistica objeto de control”

De igual forma, a estipulacion segunda do contrato obrigaba a abonar un canon anual de
104.400 €, IVE incluido.

Neste sentido resulta esclarecedor o informe da Tesouraria Municipal de 04.11.2020
relativa aos ingresos efectuados pola UTE en concepto de canén do contrato desde o ano
2010 que a continuacion se reproduce,

“En contestacion a providencia da alcaldia de 22.10.2020 inférmase que, en relacion aos
ingresos por canon da Plataforma Loxistica Inversa do Poligono Industrial Sete Pias
realizados pola “UTE Escor S.L. e Soil Recovery S.L con CIF: U32408312) na contabilidad
municipal, salvo erro ou omision involuntaria, atopamonos cun unico ingreso de 22.118,65
€ procedente dun ingreso en executiva da Deputacion Provincial de Pontevedra e que se
corresponde co canon da Plataforma Loxistica do cuarto trimestre de 2014.”
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Unidos aos informes anteriores que se incorporaron ao expediente consta mais
documentacion no expediente que ven confirmar o abandono do servizo e os impagos do
canon.

Asi, consta infome da Tesouraria Municipal de 20.05.2021 que di,

“En contestacion a providencia da alcaldia de 20.05.2021 inférmase que, en relacion aos
ingresos por canon da Plataforma Loxistica Inversa do Poligono Industrial Sete Pias
realizados pola “UTE Escor S.L. e Soil Recovery S.L con CIF: U32408312) no programa
de recadacion, salvo erro ou omisién involuntaria, atopamonos cuns ingresos de 51.096,47
€ procedente de ingresos en executiva da Deputacion Provincial de Pontevedra, e que se
corresponde co canon da Plataforma Loxistica do cuarto trimestre de 2014 por importe de
22.118,65 € asi como ingresos parciais do canon correspondente a outros trimestres de
2014 e 2015 polo importe restante (xtntase documento explicativo).”

Queda acreditado, pois, o incumprimento da UTE no abono dos prazos establecidos para
0 abono do canon.

Consta, igualmente, informe da Policia Local de 02.06.2021 que di que,

“por parte de efectivos de la Policia Local, se realizaron visitas periédicas entre el dia 20
de mayo y el 2 de junio del presente, a diferentes horas y en diferentes turnos, pudiendo
comprobar que durante el periodo mencionado dicha empresa permanecié cerrada y sin
indicio alguno de actividad”.

A maiores queda probado que a prestacion principal do contrato, que non é outra que a
xestion do servizo publico de tratamento de residuos industriais non perigosos da
Plataforma Loxistica Inversa, non se esta a prestar tal e como acreditan os informes que
se incorporan ao expediente.

Unha vez acreditada a citada circunstancia convén ter en conta que, de acordo co
establecido no artigo 199 da Lei 30/2007, a execucion do contrato realizarase a risco e
ventura do contratista.

A sentenza do TSJ de Madrid do 3 de abril de 2006 aborda esta cuestion baixo 0s
seguintes argumentos,

“si se admite la posibilidad de mantener el equilibrio financiero del contrato mediante la
coparticipacion en los riesgos de ambas partes, es porque de este modo se garantiza la
continuidad y buena prestacion del servicio, en el que la Administracion esta directamente
interesada, y en este fundamento insiste siempre tanto la doctrina como la jurisprudencia,
que dejan bien claro que no se trata de salvar al contratista privado a toda costa de los
riesgos que no son imputables directa o indirectamente a la Administracion, sino de velar
por el mantenimiento del servicio, de manera que cuando éste no esta en juego rige el
principio del riesgo y ventura para el contratista (...) de modo que el contratista no tiene
una especie de seguro a cargo de la Administracién que le cubra de todos los riesgos de
Su actividad, pues la actividad empresarial es por esencia imprevisible, y del mismo modo
que la marcha de los acontecimientos puede determinar ganancias para el empresario,
esta misma marcha puede hacer que sufra pérdidas y no por ello tales pérdidas ha de
compartirlas siempre y en todo caso la otra parte contratante -pues el que arriesga su
dinero en un negocio asume como premisa que determinadas actividades son de suyo una
apuesta en la que se puede ganar o perder-, en este caso la Administracion, y es por esta
razén por la que el Tribunal Supremo acude en casos como el presente a la aplicacion del
mas tradicional principio propio de la contratacion privada de la clausula “rebus sic
Stantibus”, que desde luego no garantiza tampoco y en todo caso las eventuales pérdidas
que pueda padecer uno de los contratantes”. En I6gica consecuencia, continta la misma
Sentencia, “es una constante en la Jurisprudencia que aplica la teoria del riesgo
imprevisible la exigencia de que la ruptura de equilibrio financiero del contrato se deba a
circunstancias y alteraciones economicas extraordinarias, anormales, imprevistas y
profundas que afecten grandemente a éste (Sentencias de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo de 30 de Abril de 1.999, 20 de Mayo de 1.999 y 30 de Abril del 2.001, entre
otras). (...) dice la Sala Tercera del Tribunal Supremo en Sentencia de 17 de Enero del
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2.001 que “la aplicacion de la clausula “rebus sic stantibus”, desde la perspectiva del art.
1258 del Codigo Civil, ha permitido afirmar al Tribunal Supremo, Sala Primera, que la
imprevisibilidad ha de acreditarse en forma racionalmente contundente y decisiva
(Sentencia de 23 de Junio de 1.997)" (fuente: Tribunal Administrativo de Navarra.
www.navarra.es. N° res 06073/13).”

Detéctanse de forma resumida os seguintes incumprimentos:

a)Realizacion da inversion minima inicial de 1.074.428 euros

b)Pago periédico do candn, cuxas liquidacions foron declaradas axustadas a dereito por
sentencia do Xulgado do Contencioso Administrativo n°® 3 de Pontevedra de 29.07.2016
confirmada por sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia de 20.06.2019.
c)Prestacion continuada do obxecto do contrato que deriva nun abandono do servizo tal e
como se desprende dos informes da Policia Local e da Tesouraria.

Ao fio do anterior detéctase unha demora no cumprimento dos prazos por parte do
contratista que nos levaria a concorrencia da causa de resolucién do contrato que
establece o artigo 206 d) da LCSP.

Pero, ademais, o feito de levarse a cabo os incumprimentos acreditados na realizacion da
inversion inicial; no pagamento regular do canon establecido e no cumprimento da mesma
esencia do contrato (“xestion do servizo publico de tratamento de residuos industriais non
perigosos da Plataforma Loxistica Inversa”) nos leva a concluir que se incumpren obrigas
contractuais que afectan a esencia mesma do contrato.

As citadas obrigas se detallan nos pregos de clausulas administrativas particulares
(clausula 1.1 terceiro paragrafo, 1.4, 4.5.1.1. a), f)), nos pregos de prescricions técnicas e
no contrato administrativo (estipulacions primeira e segunda).

De igual maneira a clausula 4.5.1.2 regula as obrigas especificas da concesion facéndose
alusion a organizacion do servizo, un horario semanal de 40 horas, obriga de elaborar
semestralmente o informe de explotacion que se observa non se cumpriron en ningun
momento.

O Tribunal Supremo, en sentenza 4346/2002 de 14.06.2002, veu pronunciarse ao respecto
dos requisitos necesarios para proceder a resolucion culpable do contrato da seguinte
maneira,

“la doctrina jurisprudencial ha matizado que tal incumplimiento ha de ser relevante para
que quede legitimada tan drastica consecuencia, pues, como dice la sentencia de 14 de
diciembre de 2001, recapitulando la doctrina jurisprudencial, a los efectos de apreciar un
incumplimiento bastante para la resolucién, lo determinante debe ser que afecte a la
prestacion principal del contrato y que se exteriorice a través de una inobservancia total o
esencial de dicha prestacion.”.

Cabe preguntarse agora se o incumprimento de obrigas contractuais esenciais que non
fosen definidas como tales nos pregos ou no contrato impediria a sta resolucion por
incumprimento culpable do contratista.

Pois ben, o Consello Consultivo de Madrid en ditame 403/2013 establece que,

“Sin perjuicio de ello, este Consejo se ha planteado en anteriores ocasiones (dictamenes
631/11 y 324/13), la posibilidad de resolver aun cuando no se haya consignado
expresamente el caracter esencial de determinada obligacion. Ya deciamos en el ultimo
Dictamen citado que se trata de evitar las desfavorables consecuencias que para el interés
general se podrian derivar de una interpretacion estricta de la norma que impidiese la
resolucion ante incumplimientos de obligaciones esenciales no recogidos expresamente,
por el hecho de una defectuosa elaboracién de los pliegos o del contrato.

Ademas, la exigencia legal de consignacion de los incumplimientos de las obligaciones
esenciales del contrato no puede suplir a los elementos que son “esenciales” de dicho
contrato segun el propio ordenamiento juridico, y que cuando son transgredidos deben dar
lugar a la nulidad o resolucion. Es decir, los pliegos deberan recoger aquellas causas que,
precisamente, por no ser a priori esenciales, el rgano de contratacion quiere otorgarles tal
caracter, pero ello sin perjuicio de poder considerar como causa de resolucién un
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incumplimiento que afecte a un elemento esencial del contrato. Esta es la finalidad de la
norma, interpretacion teleolégica que debe estar presente en su aplicacion.”

Aludir, igualmente ao Dictame do Consello Consultivo de Castilla y Ledn (Dictame
115/2014, de 11 de abril) que facendo un repaso a doutrina e xurisprudencia sobre o
particular expon que,

“También se considerd asi en un procedimiento de resolucién de un contrato de gestion de
servicio publico. En tal supuesto el pago del canon no se calific6 expresamente como
obligacién esencial ni en los pliegos ni en el contrato, lo que podria limitar a priori la
resolucién del contrato por tal causa. Sin embargo, la omisiéon de la calificacion del
caracter esencial no obsta para que la Administracion, justificando debidamente la
esencialidad de la obligacion, pueda proceder a la resolucién contrato por este motivo.
Esta posibilidad de atribuir caracter esencial a obligaciones no calificadas como tales en el
contrato o en los pliegos se admite también por otros érganos consultivos. Asi, el Consejo
Consultivo de Madrid, en el Dictamen 408/2011, sefala: “En este punto, la indiscutida
exigencia legal (art. 206 g) y jurisprudencial (SSTS, Sala 32, de 26/1/01, 14/6/02 y 25/5/04)
de que los incumplimientos se refieran a obligaciones “esenciales” del contrato limita en
buena medida la potestad resolutoria de la Administracion, pero ello no significa que la
Administracion no pueda hacer uso de esa facultad ante incumplimientos del contratista
esenciales pero no calificados como tales en los pliegos o en el contrato. Como ha
sefalado el Tribunal Supremos en numerosas sentencias (asi por ejemplo SSTS, Sala 32,
de 6/4/87 y 14/11/00), en su determinacion deben ponderarse las circunstancias
concurrentes, al objeto de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los
hechos y sus consecuencias, valorando, conforme a la buena fe y la equidad, el grado de
infraccién de las condiciones estipuladas y la intencion del contratista. Ademas, se impone
que por parte de la Administracion se lleve a cabo una adecuada justificacion del caracter
esencial de cada uno de los incumplimientos alegados”. En el mismo sentido se pronuncio
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon,
en su Informe 20/2011, de 12 de septiembre.

De acuerdo con ello, resulta evidente que el pago del canon constituye, junto a la
explotacion del servicio, una de las obligaciones basicas del contrato suscrito, por lo que
se considerd en este caso como obligacion esencial.

El caracter esencial de la obligacion de abonar el canon, cuyo incumplimiento se reiteré
dos afios consecutivos, junto a la aparente voluntad rebelde del contratista al pago,
determiné que en este caso se apreciara la concurrencia de una causa de incumplimiento
imputable al contratista, incardinable en la letra f) del articulo 206 del LCSP, y, por ello, la
procedencia de la resolucion contractual.”

Neste caso, a falta de prestacion do obxecto do contrato, o incumprimento dos
investimentos comprometidos e a falta de pago do candn constitien incumprimentos
esenciais deste contrato que vefien probar o abandono do servizo por parte do contratista,
e a necesidade de proceder a resolucién culpable do contrato sen maior dilacion tendo en
conta o prazo transcurrido desde a deteccion destes incumprimentos.

A vista dos antecedentes detéctanse varias causas de resolucién no expediente que se
enumeran novamente:

d)La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista y el incumplimiento
del plazo sefalado en la letra c) del apartado 2 del articulo 112.

f)El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales, calificadas
como tales en los pliegos o en el contrato.”

En canto a devolucién da garantia reiterarse neste punto ao xa informado relativo a que o
prego de clausulas administrativas particulares establece, en relacion & garantia definitiva
que,

“Cuando el contrato se resuelva por causa imputable al contratista, el Ayuntamiento de
Cambados procedera de forma inmediata a incautar la fianza constituida y determinara, a
continuacion, el importe de los dafios y perjuicios causados que deberan soportados por el

ey

E EUROPEAN Eég CAIMBADOS
Y B o7 ;g AN i ‘?—“ém

CAMBADOS (SPAIN) L z
PRrAzA DO CONCELLG, 1 - 36630 - CAMBADOS - Trvos: 986520902/094 3/0951 - Fax:086524366 - N® RExisTRo ENTIDADES Locars: 01360062 - CIF: P 3600600E

[INWIATATRRTROTARTCARRIRRTNMROOIN ACTARDLPEEND, o

Cod. Validacion: WGX2ATLGNKRSRH2EGSFELZNJH | Correccion: https://cambados.sedelectronica.gal/
Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 16 a 32



Procederéa, pois, a incautacion das garantias do contrato e fixar a indemnizacion que no
Sseu caso correspondera ao fio do disposto no artigo 208.4 e 5 da Lei 30/2007 do 30 de
outubro, de contratos do sector publico que establece,

“Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista, éste debera
indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados. La indemnizacion se
haréa efectiva, en primer término, sobre la garantia que, en su caso, se hubiese constituido,
sin perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista en lo que se refiere al
importe que exceda del de la garantia incautada.

O procedemento de resolucion de contratos administrativos atopase actualmente regulado
no artigo 109 do Real Decreto 1098/2001, que aproba o Regulamento da Lei de Contratos
de las Administraciones Publicas, procedemento integrado polos seguintes tramites:
audiencia do contratista (no caso de que o procedemento se inicie de oficio), audiencia ao
avalista ou asegurador (se se propon incautar a garantia), informe do Servicio Xuridico e,
por dltimo, ditame do Consello de Estado (ou o¢rgano consultivo equivalente da
Comunidade Auténoma respectiva, neste caso Consello Consultivo de Galicia) siempre
que existise oposicion por parte do contratista.

En base aos antecedentes anteriores e polo que procede a adopcion do seguinte acordo,
1.Resolver o contrato administrativo de recollida, transporte, xestiébn e tratamento de
residuos industriais e / ou urbanos na plataforma loxistica inversa do poligono industrial de
Sete Pias e incautar as garantias do contrato.

2.Outorgar tramite de audiencia ao contratista e aos avalistas ou aseguradores por un
periodo de dez dias naturais para que poidan formular as alegacions e presentar 0s
documentos e xustificantes que estimen procedentes.

3.No caso de que exista oposicion por parte do contratista elevar o expediente ao Consello
Consultivo de Galicia para a emision do preceptivo ditame.

No seu caso, fixar a indemnizacion de danos e prexuizos causados polo importe que
exceda das citadas garantias.

Resolto o contrato procedera a entrega ao Concello de Cambados de todos os bens
revertibles afectos ao contrato, entre as que se atopa a nave na que concertou a
actividade contractual, iniciandose a fase de liquidacion do contrato.”

-Tramite de audiencia ao contratista evacuado o 15.07.2021.

-Alegacions presentadas pola UTE Estévez Container Orensanos SL e Soil Recovery SL.
0 23.07.2021 que alega que concorre a causa de resolucion de “Imposibilidade de
executar a prestacion nos termos inicialmente pactados” prevista no artigo 223 g) do Real
Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro e non a invocada pola Administracion
reiterando a sua solicitude de resolucion do contrato por tal causa presentada o
12.05.2021 aportada pola interesada neste tramite coa posibilidade de acumulacion de
expedientes prevista polo artigo 57 da Lei 39/2015 do 1 de outubro.

A alegacion presentada pola interesada non desvirtia os feitos acreditados pola
Administracién e polas sentenzas xudiciais firmes que constan no expediente e que se
resumen nos seguintes motivos:

a)Existe unha causa de resolucion anterior as alegadas polo Concello: a imposibilidade de
prestar o servizo nos termos inicialmente pactados e como consecuencia de de acordos
adoptados pola Administracion con posterioridade ao contrato.

A estes efectos fai valer o Ditame pericial sobre a actual razonabilidade econémica das
condiciéns en base as cales se articulou o proxecto da Plataforma logistica emitido por
Accuracy en data de 22.09.2014
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Idénticos argumentos foron os utilizados pola alegante na sua solicitude de resolucion do
contrato por mutuo acordo presentada o 29.10.2014, desestimada pola Administracién en
data de 28.01.2015.

O citado acordo foi declarado conforme a dereito por sentenza do Xulgado do Contencioso
Administrativo n° 2 de Pontevedra que foi revocada pola Sentenza do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia 00446/2017 polo que se resolveu estimar parcialmente o recurso
planteado pola UTE Estévez Container Orensanos SL e Soil Recovery SL e revocar a
sentenza do Xulgado do Contencioso Administrativo n° 2 de Pontevedra, aos sés efectos,
de acordar retrotraer procedimentalmente a fin que polo Consello Consultivo de Galicia se
emitise o preceptivo ditame omitido.

Neste sentido, o Consello Consultivo en informe emitido en data de 30.10.2019 considerou
innecesaria a sua intervencion no procedemento ao non constatarse & oposicion do
contratista a resolucién do contrato.

A cuestion zanxouse polo Pleno municipal en data de 30.01.2020 e de forma definitiva
mediante acordo plenario de 30.07.2020 polo que se desestimou o recurso de reposicion
interposto pola UTE confirmando o acordo adoptado polo Pleno do Concello de
Cambados, de data 30 de xaneiro do 2.020, sobre desestimacion da solicitude de
resoluciéon de mutuo acordo do Contrato de recollida, transporte, xestion e tratamento de
residuos industriais e / ou urbanos na Plataforma loxistica inversa do Poligono industrial de
Sete Pias, subscrito en data 16 de setembro do 2.010, entre o IPESPO e a citada
mercantil.

O citado acordo resultou firme e definitivo en via administrativa ao non haber sido recorrido
pola UTE

Ademais, sobre este particular pofier en énfase que xa existen pronunciamentos xudiciais
que vefien acreditar que as liquidacions que foron xiradas pola Administracion resultaron
conformes & dereito e aos pregos de clausulas (sentenza do Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia 357/2019 en recurso de apelacion 4447/2016 de 20.06.2019, que ven confirmar
a sentenza 202/2016 do Xulgado do Contencioso Administrativo n° 3 de Pontevedra que
cita a alegante) nas que se fai referencia ao que ven reiterando o Tribunal Supremo sobre
a invariabilidade das condicions dos contratos e do principio de risco e ventura alegado
pola Administracion no expediente (STS de 28.01.2015, recurso 449/2012).

b)Non se produciu o incumprimento das obrigas esenciais cualificadas como tales no
prego e se alega a presunta prescricion da accion para resolver o contrato.

Considera este Concello que si se produciu ese incumprimento e que a non realizacion do
investimento incial; o impagamento regular do candn e, por riba de todo, a acreditacién da
falta da prestacion obxecto do contrato con caracter regular se deben considerar como
obrigas contractuais esenciais tal e como se pon de manifesto nos antecedentes da
proposta.

En canto a alegacion da presunta prescricion da accion para resolver o contrato cabe
referirse a que o0s contratos de xestion de servizos publicos, pola sta natureza,
considéranse de tracto sucesivo e, polo tanto, non caberia alegar a prescricion das obrigas
que del se derivan.

A estes efectos resefiar que o propio alegante cita o artigo 1964 do Codigo Civil que se
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refire a que nas obrigas continuadas de facer ou non facer, o prazo comenzaré cada vez
que estas se incumpran.

Admitir este argumento daria lugar a imposibilidade de resolver un contrato administrativo.
C)A UTE esta abonando o candn da concesion.

A UTE non esta abonando o candn da concesion que se se corresponde coa cantidade
anual de 104.400 €, IVE incluido.

Os ingresos que alega a UTE na sua alegacion (30796,17 € e 25.000 €) son recentes
(28.02.2020 e 30.07.2020), e son tramitados pola Excma Deputacion de Pontevedra tras o
acordo do Pleno do Concello de 28.11.2019 polo que se delegou nesta entidade a xestion,
inspeccién, liquidacion e recadacion voluntaria e executiva, dos ingresos de dereito publico
derivados da xestion do contrato subscrito para a xestion indirecta do Praza do Concello,
servizo de tratamento de residuos industriais na Plataforma Loxistica Inversa do Poligono
Industrial de Cambados, € moi alonxados do importe total da débeda acumulada por
incumprimento de pago do canon, que debera cuantificarse no momento da liquidacion do
contrato.

d)Non se produciu un abandono do servizo.

Si se produce un abandono do servizo na actualidade que ven acreditada pola
documentacion de Tesouraria e dos informes da Policia Local incorporados aos
expediente.

Se incorpora, igualmente, informe da Policia Local que abunda en que non existe
actividade na nave e que se corresponde co periodo de inspeccion realizado no mes de
novembro.

Nun dos informes mesmo se chega a identificarse a un vixilante da nave que declara que a
mesma carece de total actividade.

e)Non procede a incautacion das garantias

Si procede & incautacion das garantias tal e como establece o paragrafo 5.2 do prego de
clausulas que establece que, “Cuando el contrato se resuelva por causa imputable al
contratista, el Ayuntamiento de Cambados procedera de forma inmediata a incautar la
fianza constituida y determinard, a continuacion, el importe de los dafios y perjuicios
causados que deberan soportados por el mismo”.

Esta cuestion, ademais, foi resolta pola sentenza do Tribunal Supremo 3092/2019 de
30.09.2019 que interpreta os nums. 4 e 5 do artigo 208 da Lei 30/2007, do 30 de outubro,
de Contratos do Sector Publico (LCSP ) que conclue que,

“la incautacion constituye una medida de la administracién en aras a garantizar el pago del
importe de los dafios y perjuicios causados en los casos de resolucién del contrato,
amparada por el art. 88 de la Ley 30/2007, del 30 de octubre, y actualmente el art. 110, d)
de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico por lo que no resulta preciso la valoracion previa de los dafios para acordar
aquella”.

A actuacion da Administracion local ao longo de todo o periplo que rodea a este contrato
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foi axustada a dereito (téfianse en conta as catro sentenzas firmes recaidas ao longo dos
procedementos liquidatorios e resolutorios sobre 0s que recae causa xulgada) e
consecuente (denegandose a solicitude de resolucién por mutuo acordo ao detectar os
incumprimentos da contratista e instando a resolucion do contrato por estes
incumprimentos). A xudicializacién creada pola contratista contribuiu decisivamente nos
retrasos da resolucién do contrato que agora esta alega.

Si que se considera preciso centrar a causa de resolucién no incumprimento das restantes
obrigas contractuais esenciais por parte do contratista que resulta de aplicacion en virtude
do disposto no artigo 223 f) do Real Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro unha
vez acreditada a gravidade dos incumprimentos e o propio abandono do servizo por parte
da contratista.

Consta informe de Intervencion de 21.10.2021.
Consta ditame do Consello Consultivo de Galicia de 03.11.2021.
Consta informe da Secretaria Municipal de 05.11.2021.

Oido o Consello Consultivo de Galicia; tendo en conta a dilacién no tempo que tiveron os
tramites de resolucion do contrato de referencia tras a sustanciacion de varios
procedementos xudiciais cos efectos que tal circunstancia poidan ter sobre o seu obxecto,
a circunstancia de abandono do servizo que se considerou probada na sta instruccion e a
débeda acumulada que acredita o organismo de recadacion provincial; considerando que
non transcurriron 0s prazos para a resolucion do expediente tras do acordo de suspension
adoptado e debidamente notificado aos interesados e que por parte do Concello
solicitouse o informe preceptivo do Consello Consultivo tal e como establece a lexislacion
vixente; de acordo cos informes incorporados ao expediente e o informe da Secretaria
Municipal de 05.11.2021 e ao abeiro do artigo 109 do Real Decreto 1098/2001, que aproba
0 Regulamento da Lei de Contratos de las Administraciones Publicas, e polo que se
propon a adopcion polo Pleno Municipal do seguinte,

ACORDO:

1.Desestimar as alegacions e solicitudes presentadas pola UTE Escor S.L. e Soil
Recovery S.L en base a motivacion dos antecedentes da presente Resolucion
considerando que concorre a causa de resolucién do artigo 223 f) do Real Decreto
Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro “O incumprimento das restantes obrigas
contractuais esenciais” e non a alegada polo contratista nos seus escritos presentados
nesta Administracion “Imposibilidade de executar a prestacion nos termos inicialmente
pactados” prevista no artigo 223 g) do Real Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro
ordenando a acumulacion co expediente 2307/2021 ao gardar entre si unha identidade
sustancial.

2.Resolver o contrato de xestion indirecta da concesion do servizo de tratamento de
residuos industriais non perigosos na plataforma loxistica inversa do poligono industrial
“Sete Pias” no termo municipal de Cambados por incumprimento culpable das obrigas
contractuais esenciais por parte da contratista, e ordenar a incautacién das garantias do
contrato.

3.Notificar a presente Resolucion aos interesados no expediente.”

Sometido a votacion o Pleno, por unanimidade dos seus membros presentes no acto,
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adopta o seguinte,
ACORDO:

1.Desestimar as alegaciéns e solicitudes presentadas pola UTE Escor S.L. e Soil
Recovery S.L en base & motivacion dos antecedentes da presente Resolucién
considerando que concorre a causa de resolucién do artigo 223 f) do Real Decreto
Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro “O incumprimento das restantes obrigas
contractuais esenciais” e non a alegada polo contratista nos seus escritos presentados
nesta Administracién “Imposibilidade de executar a prestacidbn nos termos inicialmente
pactados” prevista no artigo 223 g) do Real Decreto Lexislativo 3/2011 do 14 de novembro
ordenando a acumulacién co expediente 2307/2021 ao gardar entre si unha identidade
sustancial.

2.Resolver o contrato de xestion indirecta da concesién do servizo de tratamento de
residuos industriais non perigosos na plataforma loxistica inversa do poligono industrial
“Sete Pias” no termo municipal de Cambados por incumprimento culpable das obrigas
contractuais esenciais por parte da contratista, e ordenar a incautacion das garantias do
contrato.

3.Notificar a presente Resolucion aos interesados no expediente.

4. Expediente 3854/2021. Proposta do Grupo Municipal Somos Cambados en contra
do peche das Oficinas de ABANCA e a prol da ampliacion de servizos para a
cidadania de Cambados.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Abanca vén de comunicar que no vindeiro mes pechara definitivamente a sua oficina na
parroquia de Corvillon. Esta decision, deixara a toda a parroquia sen ningunha entidade onde
oder realizar xestions e operaciéns bancarias. Isto significa unha grave perda de servizos para
a vecifianza, non sé da Parroquia de Corvillon sendn para todos os clientes e clientas da
contorna.

Esta situacion que enfrontamos agora é consecuencia directa do goberno do Partido Popular
na Xunta de Galicia, que, con Feijéo ao fronte, capitaneou a fusién de Caixanova e Caixa
Galicia, para privatizalas nun proceso que supuxo un rescate de mais de 9000 milléns de cartos
publicos- e a continuacion malvendela polo 10% dese importe ao maior grupo financeiro de
Venezuela, dirixido por Juan Carlos Escotet.

O plan de liquidacion das caixas publicas galegas implicou unha sangria constante de peches e
desaparicion de servizos e postos de traballo por todo o pais. Abanca reduciu a metade o seu
numero de oficinas, ao mesmo tempo que aplicaba unha suba abusiva das comisions polo
mantemento das contas bancarias e recortaba significativamente os horarios de atencién e os
Servizos presenciais.

A obra social de promocién de actividades educativas, sociais e culturais para mellorar a
sociedade galega quedou enterrada xunto coas caixas publicas. Abanca é agora unha empresa
privada que vela unicamente polos seus beneficios econémicos. Porén, sigue contando coa
complicidade de Feijéo dende a Xunta de Galicia, quen lle concede unha subvencion para que
instale caixeiros automaticos nos municipios, sendo os concellos (outra vez os cartos publicos)
0s que teran que sufragar todos os gastos.

O peche da Oficinas Bancaria de Corvillén stimase ao recente peche da sucursal Banco Caixa
Geral de Cambados hai un ano, unha vez que foi adquirida esta entidade por Abanca en 2019,
polo que o peche novmaente desta sucursal de Abanca en Corvillén vai supofier que a oficina
de Cambados tefia que atender aos clientes de tres sucursais bancarias que estaban aberta
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ata fai pouco, e que sumando &s limitacions horarias dos servizos presenciais que se prestan
ao publico, vai incrementar notablemente as colas e polo tanto reducir a calidade dos servizos
bancarios que se presta a vecifianza.

O goberno municipal xa manifestou a total disconformidade do Concello de Cambados coa
medida anunciada e reclamar o mantemento das oficinas existentes no termo municipal asi
como a instalacién, a maior brevidade posible, dun caixeiro automatico na parroquia de
Corvillén, tendo en conta os graves prexuizos sociais e econémicos que o peche provocara, no
caso de gque as demandas do concello non sexan atendidas, e ante o deterioro dos servizos
bancarios no noso municipio.

Por todo o exposto anteriormente, solicitamoslle ao Pleno da Corporacién do Concello de
Cambados que adopte o seguinte ACORDO:

Primeiro.- Retirar os fondos econémicos municipais de Abanca e o peche das contas bancarias
e iniciar unha rolda de contactos coas asociacions e colectivos municipais de toda indole para
valorar o peche conxunto de todas as contas de Abanca e promover unha campafa informativa
entre a vecifianza para proceder do mesmo xeito.

Segundo.- Buscar calquera alternativa que permita recuperar o servizo bancario no municipio a
través doutra entidade financeira, asesoria bancaria ou férmula similar que poida ser
implantada no termo municipal para resolver o problema creado a vecifianza pola marcha de
Abanca.

Terceiro.- Solicitar da FEGAMP que a través da consulta que esta a realizar aos municipios do
numero de oficinas pechadas en todo o territorio galego, promova unha reunién conxunta entre
0s municipios afectados pola privatizacion de servizos a cidadania.

Cuarto.- Trasladar a Direccion de Abanca, ao Parlamento Galego e a Xunta de Galicia 0 noso
desacordo polas consecuencias economicas e sociais negativas que esta decisién unilateral de
Abanca traera para a clientela desta entidade na parroquia de Corvillén e en todo o municipio.
Quinto.- Instar a D. Alberto Nufiez Feijéoo, como presidente da Xunta de Galicia, a dar
explicacions publicas do resultado da liquidacion do sistema de caixas publicas galegas, a stua
privatizacion e malvenda: balance economico da operacion e custo social para a cidadania
galega.

Sexto.- Emprender todas as acciéns necesarias de mobilizacion social para expresar a rotunda
oposicion do noso municipio coa medida adoptada por Abanca, coordinand concentracions de
protesta, campafias informativas e calquera outra que se acorde para evitar o deterioro dos
servizos e a atencién a nosa vecifianza.”

Dasé conta tamén do ditame favorable emitido pola Comision Informativa de Muller,
Igualdade e Réxime Interior, en sesion ordinaria celebrada o dia 29 de setembro de 2021,
propofiéndolle ao Pleno da Corporacion a adopcion de acordo no seguinte sentido:

PRIMEIRO.- Buscar calquera alternativa que permita recuperar o servizo bancario no municipio
a través doutra entidade financeira, asesoria bancaria ou formula similar que poida ser
implantada no termo municipal para resolver o problema creado a vecifianza pola marcha de
Abanca.

SEGUNDO.- Solicitar da FEGAMP que a través da consulta que esta a realizar aos municipios
do numero de oficinas pechadas en todo o territorio galego, promova unha reuniéon conxunta
entre os municipios afectados pola privacién de servizos a cidadania.

TERCEIRO.- Trasladar a Direccién de Abanca, ao Parlamento Galego e a Xunta de Galicia o
noso desacordo polas consecuencias econdémicas e sociais negativas que esta decision
unilateral de Abanca traera para a clientela desta entidade na parroquia de Corvillén e en todo
0 municipio.

CUARTO.- Instar a D. Alberto Nufiez Feijéo, como presidente da Xunta de Galicia, a dar
explicacions publicas do resultado da liquidacion do sistema de caixas publicas galegas, a sta
privatizacion e malvenda: balance econémico da operacion e custo social para a cidadania
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galega.

QUINTO.- Emprender todas as acciéns necesarias de mobilizaciéon social para expresar a
rotunda oposicion do noso municipio coa medida adoptada por Abanca, coordinando
concentracions de protesta, campafas informativas e calquera outra que se acorde para evitar
o0 deterioro dos servizos e a atencién a nosa vecifianza.”

O Sr. Cordal Rodriguez (Somos Cambados) di que desde se presentou esta mocion a
finais do mes de agosto Abanca rectificou parcialmente coa instauracion da cita previa para
a atencion da oficina de Corvillon. Non obstante, manifesta, consideramos preciso manter a
mocidén e manterse alerta para acadar o mantemento do servizo.

O Sr. Abal Varela (Cambados Pode) da conta de que os vecifios de Oubifia quedaron sen
a oficina de Puente Arnelas, cuestion a que non se fai referencia na mocién discriminando
aos vecinos de Oubifa en relaciéon aos de Corvillén.

Plantea, como emenda a inclusiéon dos vecinos de Oubifia na mocién e unha segunda
emenda para “Instar a todas as entidades bancarias con presencia no noso municipio a
que non apliquen comision bancarias abusivas aos vecifios de Cambados en particular aos
colectivos mais vulnerables como desempregados, pensionistas etc...”

O Sr. Caamafio Rivas (BNG) fai alusién a reduccion de servizos pola pandemia por parte
das entidades bancarias. Da conta da presentacion dunha iniciativa parlamentaria para
controlar os desmanes da banca relativos a reduccién de oficinas, persoal e as comision
abusivas.

Defende, en consonancia co seu partido politico, a existencia dunha banca publica e as
ganancias e a extorsién a nivel privado con servizos precarios. Adianta que apoiaran a
proposta.

O Sr. Lago Oz6n (PsdeG-PSOE) di que esta situacion ven derivada dun trasfondo de
reestructuracion bancaria e de privatizacién que deu lugar a este tipo de medidas. Da conta
das xestions realizadas con Abanca por parte do goberno municipal que deu como froito
gue a oficina se mantivese aberta. Di que a proposta debe enmarcarse nun contexto de
demanda e extenderse en relacion a todas as oficinas do rural en Galicia.

A Sra. Alcaldesa fai referencia a que a mocion, no seu punto segundo, fai referencia ao
mantemento do servizo bancario en todo o municipio.

O Sr. Aragunde Aragunde (PP) di estar a favor co sentido da mocion pero, semella, que
busca atacar a Xunta. Explica que os mercados mudaron nos Ultimos anos e Abanca
tamén. Afirma que se vaticinaron fusiéns ante a reestructuracion bancaria e en Galicia
apostouse por unha fusion das Caixas que, vista a envergadura da situacion econémica,
non foi suficiente.

Di que esta reestructuracion levou como consecuencia a compra de Abanca por capital
privado coa perda de condicions favorables que se dispofiian neste servizo bancario.

Di non querer que pechen as oficinas de Abanca en Corvillén nin en Oubifia e por iso
apoiaran a mocion a excepciéon do punto n° 5 que considera partidista.

O Sr. Cordal Rodriguez (Somos Cambados) di que esta mesma mocidn se presentou
noutros Concellos e se votou a favor por unanimidade dos grupos politicos (pon por
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exemplo o Concello de Poio).

Fai unha critica ao proceso de reestructuracion das caixas e di que se trata dunha
reclamacion xeral e considera que se debe solucionar este problema. Da conta doutros
peches como foron os das oficinas de Dena e Barrantes.

O Sr. Abal Varela (Cambados Pode) di que se pechou a de Pontearnelas e replica que se
pechase a de Dena e Barrantes. Incide en que a emenda se faga extensiva aos vecifios de
Oubifa porque tamén os discrimina, e solicita que se tome en consideracion a sla peticion
de celebracion de Plenos mensuais e critica a cultura democratica do Concello.

A Sra. Alcaldesa di que a proposta € xenérica e defende a todos os vecifios do Concello.
O Sr. Caamario Rivas (BNG) defende unha banca publica, e critica a teoria do “banco forte”
e as sUas consecuencias para os traballadores, ao tempo que pon de manifesto a inxustiza
dos beneficios repartidos entre directivos e a conseguinte peche de oficinas.

O Sr. Lago Oz6n (PsdeG-PSOE) di que a mocion se pode aplicar a totalidade do rural
galego e por iso, considera, que a emenda non procede. En relacién ao tono partidista
considera que tamén existe nas mocions do PP.

O Sr. Aragunde Aragunde (PP) di que este modelo, ainda que non guste, € o que hai, e
que ou nos adaptamos ou as consecuencias seran mais negativas ainda.

(As 21:40 horas incorporase a sesion a Sra. Rodriguez Pérez)
Insiste en que, ou se suprime o0 punto quinto, ou 0 seu grupo absterase na votacion.

O Sr. Cordal Rodriguez (Somos Cambados) di que se presentou unha mocién fai mais dun
ano no Concello de Vilanova de Arousa que foi aprobada hos mesmos termos.

Considera loxico que se reivindiqgue e demande o mantemento de oficinas dentro do termo
municipal.

A Sra. Alcaldesa pregunta por si € necesario votar a emenda ou se, pola contra, o grupo
propofiente non a acepta xa non se toma en consideracion.

O Sr. Secretario aclara que non Plenos estanse a votar as emendas que plantean os
concelleiros.

O Sr. Abal Varela (Cambados Pode) da lectura & emenda presentada que di, “Instar a
todas as entidades bancarias con presencia no noso municipio a que non apliquen
comision bancarias abusivas aos vecifios de Cambados en particular aos colectivos mais
vulnerables como desempregados, pensionistas etc...”

A Sra. Alcaldesa di que o Regulamento Organico do Concello establece que as emendas,
a salvo das que xurdan no debate do asunto, deben presentarse por escrito. Considera que
a emenda deberia haberse presentado por escrito xa que esta proposta xa se debatira nun
Pleno anterior.

(A Sra. Alcaldesa chama repetidamente a atencion ao Sr. Abal Varela polas suas
interrupcions lembrandolle que non esta no uso da palabra e, unha vez que lle comunica
por carta vez que garde silencio con advertencia previa de expulsién, ordénalle que

B e ‘fm"m

@&

1
CAMBADOS (SPAIN) L.
PRrAzA DO CONCELLG, 1 - 36630 - CAMBADOS - Trvos: 986520902/094 3/0951 - Fax:086524366 - N® RExisTRo ENTIDADES Locars: 01360062 - CIF: P 3600600E

[INWIATATRRTROTARTCARRIRRTNMROOIN ACTARDLPEEND, o

Cod. Validacion: WGX2ATLGNKRSRH2EBSFELZNJH | Correccion: https://cambados.sedelectronica.gal/
Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 24 a 32



abandone o Pleno Municipal)

(As 21:47 horas a Sra. Alcaldesa abandoa a sesion quedando interrumpida
momentaneamente).

(As 21:49 horas o Sr. Abal Varela abandona de forma definitiva a sesién tras da sua
expulsion).

(As 21:50 reincorpérase & sesién a Sra. Alcaldesa reiniciandose o Pleno).

A Sra. Alcaldesa en relacién ao incidente anterior pon de manifesto que, namentres sexa
alcaldesa non vai consentir faltas de respeto a concelleiros no curso dos Plenos e incide en
que chamou a atencién ao Sr. Abal Varela cinco veces seguidas antes de ordearlle que
abandonara a sesion.

Sometida a votacién a emenda do Partido Popular relativa & retirada do punto quinto do
ditame o Pleno por sete votos dos concelleiros integrados no grupo municipal do PP e oito
en contra dos grupos municipais de PsdeG-PSOE, Somos Cambados e BNG rexeita a
emenda anterior.

Sometido a votacién o ditame o Pleno por oito votos a favor dos concelleiros integrados
nos grupos municipais de PsdeG-PSOE, Somos Cambados e BNG e sete abstencions dos
concelleiros integrados no grupo municipal do PP adopta o seguinte,

ACORDO:

PRIMEIRO.- Buscar calquera alternativa que permita recuperar o servizo bancario no
municipio a través doutra entidade financeira, asesoria bancaria ou férmula similar que
poida ser implantada no termo municipal para resolver o problema creado & vecifianza pola
marcha de Abanca.

SEGUNDO.- Solicitar da FEGAMP que a través da consulta que esta a realizar aos
municipios do nimero de oficinas pechadas en todo o territorio galego, promova unha
reuniéon conxunta entre os municipios afectados pola privacion de servizos a cidadania.

TERCEIRO.- Trasladar a Direccién de Abanca, ao Parlamento Galego e a Xunta de Galicia
0 noso desacordo polas consecuencias econémicas e sociais negativas que esta decisién
unilateral de Abanca traerd para a clientela desta entidade na parroquia de Corvillon e en
todo

0 municipio.

CUARTO.- Instar a D. Alberto Nufez Feijéo, como presidente da Xunta de Galicia, a dar
explicaciéns publicas do resultado da liquidacién do sistema de caixas publicas galegas, a
sla privatizacion e malvenda: balance econ6mico da operacion e custo social para a
cidadania galega.

QUINTO.- Emprender todas as acciéns necesarias de mobilizacién social para expresar a
rotunda oposiciébn do noso municipio coa medida adoptada por Abanca, coordinando
concentracions de protesta, campafas informativas e calquera outra que se acorde para
evitar o deterioro dos servizos e a atencion & nosa vecifianza.
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5. Expediente 3884/2021. Proposta do Grupo Municipal do B.N.G. en contra da
reducién do profesorado nos centros de ensino do Concello de Cambados.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos vindeiros dias do mes de setembro iniciarase 0 novo curso escolar 2021-2022, que
novamente vira condicionado pola pandemia da covid-19, una situacion que deberia supor un
reforzo de profesorado e persoal non docente nos centros educativos de Galiza; pois a
experiencia dos pasados 18 meses de pandemia ten demostrado o papel fundamental do
sistema educativo e a idoneidade do ensino presencial sempre que se garantan as medidas
sanitarias de proteccion.

Todos e todas lembramos que no pasado mes de setembro do anterior curso escolar a Xunta
de Galiza negabase a dotar os centros do persoal para o seu funcionamento coa seguridade
sanitaria suficiente, véndose obrigada pola presion social a mudar o seu posicionamento e
aumentar o numero de profesores e profesoras, ainda que n on chegou a cubrir totalmente as
necesidades, 0 que supuxo a discriminacién dalgun alumnado sobre outro, especialmente polas
diferenzas de tramos horarios.

Desgraciadamente pode comprobarse que tanto O DOG do pasado 6 de agosto como nas
comunicacions feitas aos centros de ensino secundario, a intencién da Xunta de Galiza de
volver aos recortes nos centros de ensino publico.

Ademais, no caso do concello de Cambados a Xunta de Galiza, xa 0 curso pasado, cando
ainda estabamos case no inicio da pandemia, anunciara a supresion de profesorado en dous
centros, o CEIP Antonio Magarifios e EEI A Pastora. Anuncio que despois de diversas
mobilizaciéns da comunidade educativa e do concello rexeitando a medida, quedou s6 na
reducién nun dos centros.

A supresion de 2 postos de traballo docentes no CEIP de Corvillén e na EEI A Pastora aparece
xa publicada no DOG; e os equipos directivos dos IES Francisco Asorey e IES Ramoén
Cabanillas recibiron a comunicacién de que o vindeiro curso entre ambos centros contaran con
9 profesoras menos que no pasado curso, supresions as que esta previsto se lles sume o
recorte doutras 9 docentes no curso 2022-2023.

O BNG considera inaceptables estes recortes e que non tefien ningunha xustificacion tento en
conta a situacién na que estamos, o descofiecemento dos efectos das novas variantes da covid,
a importancia social que ten o servizo publico de ensino para a nosa comunidade e o papel que
asumiron os centros educativos nesta situacion de crise sanitaria. Ademais ven de demostrarse
gue a reducion da ratio polo aumento do profesorado, no pasado curso escolar, supuxo unha
mellora obxectiva nos resultados académicos do alumnado.

O BNG que ven de presentar, no Parlamento Galego, unha iniciativa de queixa pola situacién
descrita nesta mocién, considera que este asunto é de suficiente importancia como para ser
tratado e debatido na proxima sesion plenaria do Concello de Cambados, coa intencién de
instar & Xunta de Galiza a:

e 1.- Que mantefa no concello de Cambados nos dous vindeiros cursos escolares, como
minimo, o mesmo profesorado co que contaron no curso pasado 2020-2021.

e 2.- Que se proceda a reducir de xeito progresivo o numero de alumnado por aula en
todos os niveis educativos, camifiando asi cara un ensino no que por parte do
profesorado poida procederse a unha atencién individualizada do seu alumnado que
permita atender as stas especificidades e por tanto mellore os resultados educativos.

e 3.- Que arbitre as medidas precisas para que non haxa discriminaciéon en canto a
tramos horarios no alumnado dos mesmos niveis educativos polo feito de estar
escolarizados en diferentes centros.”

O Sr. Caamafio Rivas (BNG) di que xa no curso anterior houbo unha polémica en relacién
ao numero de profesores e reduccion de aulas que funcionou correctamente, e que deberia
manterse esta ratio que xenerou seguridade para evitar que se continue deteriorando o
ensino publico. Que xa dende o ano 2009 se prescindiu nos centros de Cambados das
figuras do orientador e do profesor de apoio, 0 que supuxo uns 900 en toda Galicia, algo
que foi dexenerando paulatinamente e que tivo como consecuencia que o0s docentes
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CAMBA
tiveran que comezar a atender a nenos con necesidades especiais.

Agora con esta nova reducion do orzamento para o ensino publico se agardaba unha
situacion semellante, logo do avance experimentado no curso anterior, e por iso plantexan
esta proposta na que se recollen puntos moi xerais pero que redundan en beneficio da
calidade do ensino publico.

O Sr. Cordal Rodriguez (Somos Cambados) di estar totalmente de acordo coa proposta
presentada.

O Sr. Lago Oz6n (PsdeG-PSOE) di estar a favor da proposta e da defensa dos servizos
publicos na que os profesores tefien que atoparase nunha situacion docente axeitada.

Lembra que o Concello tamén mantivo os reforzos en limpeza e desinfeccidén nos colexios.
Solicita aclaracion ao Sr. Caamafo Rivas en relacion ao punto 3° da proposta.

O Sr. Caamafio Rivas (BNG) formula as explicaciéns correspondentes tendo en conta os
horarios de mafidn e tarde dos docentes.

O Sr. Aragunde Aragunde (PP) di que van votar a favor da proposta e non se pode votar na
sla contra. Di que non pode votar en contra de ter mais profesores ou mellores ratios.
Apunta a que Galicia ten unha das mellores ratios de Espafia en materia educativa con
menos cartos na actualidade.

Di que a Xunta si fixo esforzos (ampliando plantillas), non sé o Concello. Di estar de acordo
coa proposta tendo en conta que se as cousas se poden mellorar habera que melloralas.

A Sra. Alcaldesa felicita ao Sr. Caamafio Rivas pola linguaxe inclusiva da mocion e
interpela ao Sr. Caamarfio en relacién a se os recortes de 9 profesoras ao que alude na
proposta se refire a mulleres.

O Sr. Caamafo Rivas (BNG) di non poder confirmar nese momento que sexan todas
mulleres.

Sometido a votacién o Pleno, por unanimidade dos seus membros, adopta o seguinte,
ACORDO:

Instar & Xunta de Galiza a:

1. Que mantefia no concello de Cambados nos dous vindeiros cursos escolares,
como minimo, 0 mesmo profesorado co que contaron no curso pasado 2020-2021.

2. Que se proceda a reducir de xeito progresivo o nimero de alumnado por aula en
todos os niveis educativos, camifiando asi cara un ensino no que por parte do
profesorado poida procederse a unha atencion individualizada do seu alumnado que
permita atender as sUas especificidades e por tanto mellore os resultados
educativos.

3. Que arbitre as medidas precisas para que non haxa discriminacion en canto a
tramos horarios no alumnado dos mesmos niveis educativos polo feito de estar
escolarizados en diferentes centros.

A Sra. Alcaldesa retira da orde do dia o Expediente 4184/2021 de proposta do Grupo
Municipal Cambados Pode interesando a recuperacion do servizo nocturno da Policia Local
durante as fins de semana e os festivos ante a ausencia no Pleno do propofiente.
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6. Expediente 4187/2021. Proposta do Grupo Municipal do P.P., para instar ao
Goberno a facilitar cobertura de persoal médico na atencién primaria.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

No ano 2017, o “Estudo sobre Demografia Médica” elaborado pola Organizaciéon Médica
Colexial e o Consello Xeral de Colexios Oficiais de Medicina arroxaba unha conclusions
contundentes:

e “Se esta formando una bolsa de médicos sin especialidad que no pueden trabajar en el
SNS y que, a pesar de superar la nota de corte del MIR, se quedan fuera”.

e “De continuar este desajuste, miles de médicos se quedaran cada afio sin poder
acceder a una plaza de formacion sanitaria especializada (imprescindible para trabajar
en el Sistema Nacional de Salud) y tras acabar la carrera se veran abocados al sector
privado, el paro o la emigracion”.

e “Por otro lado, en los proximos afios se produciran un importante numero de
jubilaciones que necesitaran ser cubiertas por nuevos especialistas”

Froito de advertencias como estas, reiteradas por parte de organizacidons profesionais e
Xxestores sanitarios, o Goberno de Mariano Rajoy creou un grupo de traballo sobre déficit de
profesionais cuxas conclusiéns se expuxeron ao Consello Interterritorial do Sistema Nacional
de Saude a comezos do 2018.

Como resultado deste estudo, o pleno do Consello Interterritorial do 24 de abril de 2018
adoptou diversos acordos como:

e Revisar 0s requisitos de acreditacion de centros e unidades docentes nas
especialidades de medicina de familia e pediatria de atencién primaria.

e Modificar a Lei de ordenacion das profesions sanitarias, para establecer un
procedemenos mais axil e flexible para acreditar centros e unidades docentes para a
formacion sanitaria especializada.

e Modificar a Lei do Estatuto Marco do persoal estatutario dos servizos de saude para
incentivar a provision de prazas de dificil cobertura.

e Ademais, contabase con ter a finais de 2018 completado o Rexistro Estatal de
Profesionais Sanitarios e poder, a través del, realizar un estudo de necesidades de
especialistas a nivel nacional.

Pouco menos dun mes e medio despois deses acordos, aprobados por unanimidade, tamén
por gobernos autonémicos socialistas, 0 PSOE accedia ao Ministerio de Sanidade.

Desde entén pasaron xa tres anos e catro ministros pero non hai un avance en ningun destes
temas que todas as Comunidades Auténomas, en abril de 2018, consideraron que
correspondia ao Goberno de Espafia resolver.

A pesares das dificultades que o sistema ofrece para acreditar centros e atopar titores, a Xunta
de Galicia foi incrementando progresivamente as prazas de formacion sanitaria especializada
ofertada ata levar xa varios anos cubrindo o 100% das prazas que o Ministerio acredita para a
formacion de especialistas en medicina familiar e comunitaria ou pediatria de atencion primaria.
Unha formacién cuxo financiamento é asumido de xeito integro pola comunidade auténoma.

Por outra banda, mais ala da formacion de novos profesionais na medicina esta a estabilizacion
das prazas dos que estan actualmente en exercicio, unha estabilizacion que esta fortemente
obstaculizada polo mantemento de limites nas taxas de reposicion de emprego publico por
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parte do Goberno de Espafia.

Galicia solicitou reiteradamente en todos os foros institucionais en materia de Funcion Publica
a eliminacién das taxas de reposicion, porque son o factor que determinou a situacion de alta
temporalidade no emprego publico. Lamentablemente, o Goberno central decidiu mantelas.

Ademais Galicia foi a unica comunidade que presentou unha proposta formal ao Goberno
central de reforma do Estatuto Basico do Emprego Puablico para eliminar as taxas de reposicion
e, ademais, habilitar a oferta anticipada das prazas que se prevé que quedaran vacantes
previstas nos proximos dous anos para que 0os emregados publicos que se xubilan sexan
relevados por persoal fixo. Esta proposta tampouco foi aceptada polo goberno.

Desde a Xunta de Galicia tense reiterado esta solicitude aos distintos gobernos centrais. No
2014 solicitouse por carta aos ministros Cristébal Montoro e Ana Mato o incremento ata o 50%
de ese limite. En decembro de 2016 trasladouse a ministra Dolors Montserrat unha serie de
temas prioritarios para Galicia encabezada pola eliminacion dos limites na taxa de reposicion,
unha solicitude que foi repetida posteriormente ante as catro persoas que ocuparon o Ministerio
de Sanidade desde que Pedro Sanchez é Presidente do Goberno.

Na dltima ocasion, remitiuse a Ministra Carolina Darias un acordo por unanimidade no
Parlamento de Galicia o 14 de novembro de 2020 a raiz dunha mocion, precisamente, do
Grupo Socialista e na que se lembraba que tamén as conclusion da Comision de
Reconstrucion creada no Congreso incluian esta recomendacion. O ditame en materia de
Sanidade, aprobado no Pleno do Congreso do 22 de xullo de 2020 cos votos favorables de PP,
PSOE, Unidas Podemos e Ciudadanos e cos votos en contra de VOX e dos nacionalistas
(incluido o BNG) recollia a recomendacion de “Eliminar la tasa de reposicion de efectivos para
asi terminar con la precariedad laboral”.

A pesares desta posicion maioritaria do Congreso, do acordo unanime do Parlamento de
Galicia e das reiteradas peticiéns da Xunta e doutros gobernos autonémicos, o Goberno de
Sanchez mantivo, nos Orzamentos Xerais do Estado para 2021 unha taxa de reposicion que
impide as administraciéns sanitarias convocar todas as stas prazas vacantes.

Malia o contexto econdémico dos ultimos anos, o Servizo Galego de Saude, en cumprimento do
compromiso de dotar de estabilidade aos seus cadros de persoal, publicou
ininterrompidamente desde o 2012 un novo decreto de oferta de emprego publico cada ano,
esgotando sempre a taxa maxima de reposicion de efectivos autorizada en cada momento pola
lexislacién basica do Estado, cunha oferta total de 8.112 prazas nestes anos, priorizando
ademais a convocatoria nas categorias que traballan en atencion primaria.

E dicir, a Xunta de Galicia convocou todas as prazas de persoal sanitario que lle permitiu o
Goberno de Espafia en cada momento mentres que o actual Goberno de Espafia, conformado
por partidos que levan anos pedindo a supresion dos limites as taxas de reposicion de
efectivos no eiro sanitario, continian a mantelas, impedindo a convocatoria de novas prazas.

Nese escenario, a combinacién da escaseza de novos especialistas incorporados mediante
formacion especializada coa limitacion da dotacion de prazas derivada dos limites nas taxas de
reposicion provocan unha carencia de persoal médico especialista dispofible que dificulta de
Xxeito moi notable, no inmediato, o reforzo de prazas e a cobertura de substitucions ou
vacacions pero, o que é ainda mais grave, que compromete a medio e longo prazo a asistencia
sanitaria da nosa poboacion, especialmente no que se refire a especialidades deficitarias como
medicina familiar e comunitaria e pediatria de atencion primaria.

Polo exposto, o Grupo Municipal Popular no concello de Cambados, presenta a seguinte:
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PROPOSTA DE ACORDOS

1.- Solicitar ao Goberno de Espafia unha habilitacion, de forma extraordinaria, dos centros de
salde necesarios para que tefian a consideracion de centros acreditados para a formacion, asi
como aos profesionais especialistas en Medicina Familiar e Comunitaria precisos para que
poidan actuar como titores na formacion de residentes.

2.- Solicitar ao Goberno de Espafia unha convocatoria extraordinaria de prazas MIR que
permita incorporar mais profesionais ao noso sistema sanitario e resolver o déficit de médicos
en primaria e & Xunta de Galicia que cubra a totalidade desas prazas acreditadas e financie o
100% destas prazas con cargo aos seus orzamentos.

3.- Esixir ao Goberno de Espafia que, mais alo destas medidas extraordinarias, cumpra 0s
acordos do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude de abril do ano 2018
relativos as reformas estruturais precisas para flexibilizar e axilizar o procedemento de
acreditacion de unidades docentes e 0s seus requisitos, permitindo a formacion anual de mais
profesionais especialistas.

4.- Esixir ao Goberno de Espafia que cumpra os acordos do Pleno do Congreso dos Deputados
e do Parlamento de Galicia sobre a necesaria eliminacién das limitaciéns impostas para as
taxas de reposicion de efectivos nos sistemas sanitarios publicos autonémicos.

5.- Dar traslado destes acordos ao Goberno de Espafia, a Xunta de Galicia, ao Congreso dos
Deputados e ao Parlamento de Galicia”.

O Sr. Aragunde Aragunde (PP) da lectura aos acordos da proposta e incide na posibilidade
de que persoal que remate a carreira poida sumarse aos centros sanitarios tutelados por
profesionais con ampla experiencia reforzando especialmente os servizos de pediatria.

O Sr. Caamafio Rivas (BNG) considera que se trata dunha mocién moi sesgada e non
aposta pola sanidade publica tan s6 pofiendo a agulla no goberno central.

Di que nos ultimos dez anos se esnaquizou a sanidade publica galega, sen a previsién das
xubilaciéns nunha situacion de caida libre. Da conta da celebracién dunha manifestacién o
vindeiro domingo.

O goberno estatal ten a responsabilidade na aplicacién da taxa de reposiciéon de efectivos
pero plantea unha emenda a proposta na que interesa:

“1.- Garantir a capacidade e calidade docente para atender a formacion d@s profesionias
MIR.

2.- Elaborar con urxencia o Plano de Ordenacion de RRHH, para identificar as
necesidades de persoal de cada colectivo e proceder & sUa cobertura, en todas as
categorias.

3.- Rematar coa politica de precariedade e explotacibn na contratacion, ofertando
contratos dignos para evitar que sigan marchando profesionais ben cara a privada ou o
estranxeiro.

4.- Proposta en marcha dun plan de retorno e captacion dos profesionais que emigraron ou
optaron pola sanidade privada, baseado na convocatoria de todas as prazas a estabilidade
laboral e eliminacion da precariedade na contratacion.

5.- Incorporacion & Carteira de Servizos de Atencion Primaria de categorias
imprescindibeis para prestar unha atencion integral e descolapsar as listas de espera:
persoal de psicoloxia e farmacia clinica, terapeutas ocupacionais, logopedas, traballadoras
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sociais, podologos ...

6.- Pér en marcha a carteira de servizos e recofiecer o mapa de competencias de cada
categoria profesional: enfermaria, fisioterapia, matronas, TCAEs, PSXs, celador@s, .. e
das outras categorias que haberia que incorporar. Persoal cualificado, preparado para
exercer a sUa propia carteira de servizos e con elo contribuir a unha mellor calidade
asistencial e a desconxestionar as axendas.”

A Sra. Alcaldesa insiste en que as emendas deben presentarse por escrito e considera a
emenda presentada como unha ampliacién da proposta que mesmo pode desnaturalizar a
proposta presentada polo grupo popular.

O Sr. Cordal Rodriguez (Somos Cambados) di que a proposta presentada omite unha
importante parte da realidade. Afirma que nela non se abordan moitos problemas da
sanidade publica galega. Considérase a favor de incluir as engadelas e aprobala neste
sentido.

O Sr. Lago Ozén (PsdeG-PSOE) considera partidista a mocion, especialmente na sla
exposicion de motivos. Na proposta de acordos sitlase mais de acordo. Critica a
temporalidade endémica do sector. A postura do seu grupo sera a de abstencién por
partidista e incompleta, conclie.

O Sr. Aragunde Aragunde (PP) di que, sen prexuizo de que estea de acordo en relacion
coas engadegas que plantea o Sr. Caamafio, o certo e que chegan a desvirtuar a mocion
do Partido Popular e deberia dispofier de tempo para analizar o contido da emenda.

Considera ao Sr. Caamafio Rivas como unha das persoas mais sensatas deste Pleno, non
dubida da sua palabra, pero polos razoamentos anteriores afirma que van votar
favorablemente a proposta inicial.

O Sr. Caamafio Rivas (BNG) pide mais realismo a proposta pero non di que 0 seu grupo
non ten inconvinte en retirar esa emenda e absterse na proposta inicial.

O Sr. Cordal Rodriguez (Somos Cambados) incide en que nos atopamos ante unha
realidade parcial e que se van abster.

O Sr. Lago Oz6n (PsdeG-PSOE) ratifica a postura e incide na falta de persoal como causa
da problematica.

O Sr. Aragunde Aragunde (PP) di agradecer a postura do resto dos grupos ao facilitar coa
sla abstencidon a aprobacién da proposta e agradecer o bo clima xenerado na segunda
parte que € o que demandan os vecifios e vecifias de Cambados (escenario de dialogo e
debate). Considera un exemplo do que debe facerse noutras ocasions.

Sometido a votacién o Pleno, por sete votos a favor dos concelleiros integrados no grupos
municipal de PP e oito abstenciéns dos concelleiros integrados nos grupos municipais de
PsdeG-PSOE, Somos Cambados e BNG adopta o seguinte,

ACORDO:

Primeiro.- Solicitar ao Goberno de Espafa unha habilitacion, de forma extraordinaria, dos
centros de salde necesarios para que tefian a consideracion de centros acreditados para
a formacién, asi como aos profesionais especialistas en Medicina Familiar e Comunitaria
precisos para que poidan actuar como titores na formacion de residentes.
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Segundo.- Solicitar ao Goberno de Espaifa unha convocatoria extraordinaria de prazas
MIR que permita incorporar mais profesionais ao noso sistema sanitario e resolver o déficit
de médicos en primaria e a Xunta de Galicia que cubra a totalidade desas prazas
acreditadas e financie o 100% destas prazas con cargo aos seus orzamentos.

Terceiro.- Esixir ao Goberno de Espafia que, mais al6 destas medidas extraordinarias,
cumpra os acordos do Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude de abril do
ano 2018 relativos as reformas estruturais precisas para flexibilizar e axilizar o
procedemento de acreditacién de unidades docentes e 0s seus requisitos, permitindo a
formacion anual de mais profesionais especialistas.

Cuarto.- Esixir ao Goberno de Espafia que cumpra os acordos do Pleno do Congreso dos
Deputados e do Parlamento de Galicia sobre a necesaria eliminacion das limitacidéns
impostas para as taxas de reposicion de efectivos nos sistemas sanitarios publicos
autondémicos.

Quinto.- Dar traslado destes acordos ao Goberno de Espafa, & Xunta de Galicia, ao
Congresos dos Deputados e ao Parlamento de Galicia.

E non tendo méis asuntos que tratar, a Sra. Alcaldesa da por rematada a sesion, na data e
hora indicada no encabezamento, de todo o que eu como secretario, dou fe extendendo a
presente acta, a reserva dos termos que resulten da sta aprobacion, segundo o disposto no
artigo 206 do R.O.F.

DOCUMENTO ASINADO ELECTRONICAMENTE
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